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Apresentacao
Sobre marcas do bicentenario da Independéncia do Brasil:
Cultura, Informac¢ao e Comunicacgao

Depois de 200 anos da Independéncia do Brasil, os temas Comunicagao, Cultura e
Informagao se mantém em pauta nos institutos de ensino e pesquisa, assim como no cotidiano
da sociedade brasileira. Desafio para os pesquisadores das areas de Ciéncias Sociais ¢ Humanas,
uma vez que ¢ preciso entender o passado e o presente, vislumbrando o futuro a partir de
analises que envolvam a politica, a economia, a sociedade, a cultura, a tecnologia e a midia.
Cenario que exige a compreensdo da importancia das tematicas, levando o grupo de pesquisa
Economia Politica da Comunicagdo e da Cultura (EPCC), da Fundagdo Casa de Rui Barbosa
(FCRB), a reunir nesta obra estudos que vém sendo realizados por pesquisadores brasileiros em
territorio nacional e em outras partes do mundo. Investigacdes que mostram como esses temas
vém influenciando o pais antes e depois de sua independéncia.

A obra “Marcas do bicentendrio da Independéncia do Brasil: Cultura, Informac¢do e
Comunicagdo” é o quarto numero da colecao “Comunicagdo, Cultura e Informacdo”. Oferece
ao leitor analises sobre a cultura brasileira, evidenciando o samba, o cordel e a musica classica,
assim como estratégias metodologicas para trabalhar os temas culturais a partir da ciéncia e
como um direito. Analisa minuciosamente a comunica¢ao e¢ a informacao, verificando os
conglomerados midiaticos, a importancia da informacao verdadeira, além das transformacdes
que vém acontecendo no jornalismo, radiodifusdo e telecomunicagdes. Capitulos que passaram
pelo exame minucioso do Comité Cientifico e Editorial, formado por investigadores cientificos
nacionais € internacionais, que sao especialistas e referéncias nas areas abordadas.

“Marcas do bicentenario da Independéncia do Brasil: Cultura, Informagdo e
Comunicagdo” reinem 23 pesquisadores de varias partes e instituigdes de ensino e pesquisa do
pais e oferece ao leitor 15 artigos cientificos, organizados em trés partes. Textos resultantes de
investigacoes cientificas feitas pelos membros do grupo de pesquisa EPCC e por pesquisadores
convidados que sdo autoridades nos temas abordados, trazendo também seus bolsistas e
orientandos na assinatura dos estudos.

Na primeira parte do ebook foram escritos cinco capitulos por seis pesquisadores. O
primeiro, “Brasil: um pais mididtico em transformagdo - a importancia da cultura, da
informacao e da comunicacao”, de Eula D.T. Cabral, abre a obra mostrando a necessidade de

se entender a cultura, a informagdo e a comunicacgao no pais a partir do angulo cientifico. Além
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disso, o papel que a midia deve ter a favor da sociedade e por que os brasileiros precisam
investir na busca do conhecimento.

Adilson V. Cabral Filho e Carolina C. Grimido assinam “Escolas de samba, cultura e
comunidade: a comunicagdo alternativa nos espacos do Carnaval”. O objetivo do capitulo ¢
verificar o que ¢ comunidade no Carnaval e a realidade das escolas de samba a partir da
comunicagdo alternativa. Examina as praticas comunicativas das agremiag¢des Unidos do
Viradouro, Imperatriz Leopoldinense ¢ Unidos do Jacarezinho e, sob base teorica cientifica, as
relacdes ¢ diferencas entre a midia tradicional e a alternativa.

“Mudangas de paradigmas culturais: da independéncia a primeira republica”, de
Mariana F. Teixeira, apresenta como o Rio de Janeiro se tornou o centro cultural e politico do
Império, levando em consideragdo o padrao de civilidade, baseado no ideal europeu. Modelo
que investiu na cultura erudita e fez com que a musica classica se consolidasse no cotidiano
brasileiro durante o Segundo Reinado.

O quarto capitulo, “Poronga: a constru¢do de um repositdrio digital para a Academia
Paraense de Literatura de Cordel na plataforma Omeka”, de Fabricio A. da Silva, evidencia a
relevancia da construcdo de um repositorio digital que retina as informagdes sobre a vida e a
obra dos cordelistas do estado do Pard. Além disso, como ¢ possivel entender o cordel
amazoOnico e ter acesso a cultura produzida por esses brasileiros.

Fazer uma viagem pelo Brasil verificando a cultura brasileira, fez com que a primeira
parte da obra fosse fechada com o capitulo “Literatura de cordel, memoria e patrimonio”, de
Adriana M. Figueiredo. Seu objetivo ¢ mostrar como a literatura de cordel ganhou destaque no
pais e se tornou Patrimonio Cultural Imaterial Brasileiro.

A segunda parte da obra também retine cinco capitulos escritos por nove pesquisadores.
O primeiro, “Elei¢des e jornalismo politico: as barreiras para os jornalistas em tempos de
desinformacgao”, ¢ assinado por Angela Maria Grossi, Gabrielli N. da Silva, Laura S. Lopes e
Leticia C. Stradiotto. Analisa-se o fendmeno da desinformagao, meios de circulacao e o Estado
Democratico de Direito, evidenciando a relagdo com o jornalismo brasileiro, o combate as fake
news e os desafios para os jornalistas no pais em 2022.

Antonio Alex Pinheiro e Fernando O. Paulino assinam “Os impactos do novo marco
legal de telecomunicagdes nas politicas publicas”. Capitulo que verifica a importancia das
novas tecnologias no Brasil e como as alteracdes implementadas pelo novo marco legal de
telecomunicagdes, Lei n° 13.879/2020, podem impactar as politicas publicas na area de

Comunica¢do no pais.



Seguindo o prisma da compreensdo dos impactos tecnoldgicos no cotidiano dos
brasileiros, no capitulo “A televisdo e as plataformas de midia”, de Cintia Augustinha dos S.
Freire, investiga-se como os conglomerados midiaticos vém trabalhando estrategicamente o
audiovisual nas plataformas de midia e como as emissoras de TV aberta tentam se manter
competitivas no mercado brasileiro.

“As aproximacdes entre a midia e o agronegdcio”, de Carolina V. Magalhaes, descreve
as relacoes entre a midia brasileira e um setor ligado as areas econdmica, social e politica no
pais que vem ganhando destaque nos meios de comunicagao brasileiros: o agronegocio. Mostra-
se a relagdo das empresas de radiodifusdo com o setor e como ¢ representado na midia.

No ultimo capitulo da segunda parte do ebook, “200 anos de independéncia sao 200
anos de cultura no texto constitucional?”, de Larissa Louback, busca-se desvendar como o
termo cultura foi trabalhado nas sete constitui¢des federais brasileiras. Revela a importancia de
ser um direito de todos os brasileiros, a partir de sua relevancia na histéria do pais e na memoria
de sua populagdo.

A terceira e ultima parte da obra também retne cinco capitulos escritos por oito
pesquisadores. Patricia Mauricio, Raquel de Q. Almeida e Creso Soares Jr. assinam
“Imperialismo cultural e econdomico do duopolio Google/Meta no Brasil: o caso do jornalismo
do Grupo Globo”. O objetivo ¢ analisar como o século XXI foi afetado pelas plataformas
digitais e redes sociais e quais sdo as relagoes e implicacdes entre Google, Meta e Globo.

Entender a influéncia da midia digital na impressa ¢ fundamental no século XXI, pois
envolve cultura, informagdo e comunicacdo. Juliano Mauricio de Carvalho e Victor S.
Zamberlan, no capitulo “Dos primeiros jornais aos desertos de noticia: a senioridade das gazetas
paulistas”, examinam a sobrevivéncia de jornais impressos centenarios no estado de Sao Paulo
a partir das realidades locais e da resisténcia e adaptagdo desses periddicos.

Olhando a comunica¢@o a partir do prisma do jornalismo, em “Questdo de género:
analise sobre ser mulher jornalista nas redagdes dos conglomerados mididticos”, de Karen B.
S. Rodrigues, investiga-se como os mercados jornalistico e telejornalistico colocam em pauta a
realidade das mulheres jornalistas em um ambiente onde ainda prevalecem o machismo, assédio
sexual e moral, importunagdo sexual, racismo e gordofobia.

Para entender como os pesquisadores organizam suas investigagoes cientificas para
analisar o cotidiano, a obra traz as estratégias de Lucas Leal e Walquiria Raizer. Em
“Movimentos sociais, cinema, género, internet, intersetorialidade e interdisciplinaridade:

metodologia para artes visuais na formacao docente”, Lucas Leal apresenta a metodologia que



vem utilizando em sua pesquisa de pds-doutorado, que leva em consideragdo as artes visuais,
utilizando o cinema e os filmes disponiveis na plataforma youtube.

No ultimo capitulo do ebook, “A trajetéria para um recorte de pesquisa académica: os
projetos realizados com recursos da lei municipal de incentivo a cultura do Rio de Janeiro”,
Walquiria Raizer mostra a estratégia utilizada em sua dissertacdo de Mestrado para analisar
projetos culturais a partir da Lei Municipal de Incentivo a Cultura 5.553/13, no periodo de 2014
a 2020, evidenciando a importancia dos direitos culturais no solo carioca.

Capitulos que, levando em consideragdo os parametros e embasamento cientificos,
retratam a realidade brasileira e a relevancia do papel da Cultura, da Comunicag¢do e da
Informacao no cotidiano da popula¢do de um pais, como o Brasil, que, mesmo comemorando
seu bicentenario de independéncia, traz marcas culturais, informacionais € comunicacionais em

sua historia que refletem a importancia de sua populagdo investir mais em conhecimento!

Boa leitura!

Eula Dantas Taveira Cabral
Coordenadora do grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicagdo e da Cultura
Chefe do setor de Pesquisa em Politicas Culturais da Fundagéo Casa de Rui Barbosa
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Brasil: um pais midiatico em transformacao
A importancia da cultura, da informacao e da
comunicacao

FEula Dantas Taveira Cabral

O Brasil, nos tltimos anos, passou por inimeras transformagdes. Em 1822 se deu
sua independéncia de Portugal, mas s6 comecou a escrever sua historia, sem muitas
amarras, em 1889, depois da Proclamacdao da Republica, resultando em mudangas
significativas em sua politica ¢ economia. Ao mesmo tempo, observaram-se impactos
culturais, pois além dos investimentos do Império nas artes e na educagdo, a era
republicana proporcionou que sua literatura e musica passassem a retratar um pouco de
sua realidade. O indio, seu povo originario, depois de ter sofrido como escravo e muitas
tribos serem exterminadas, passou a ser retratado como um dos principais elementos da
cultura brasileira, além disso, as manchetes das centenas de jornais e revistas passaram a
estampar o cotidiano da populagdo (MOSSE, 2015).

Depois de sete Constitui¢des federais, sendo a atual (1988) considerada cidada, e
de inovacgdes tecnologicas, nesse pais a relagdo entre cultura, comunicagao e informagao
se tornou fundamental. Hoje o Brasil configura-se como um pais multiculturalista com
uma populagdo totalmente midiatica. Mais de 90% dos brasileiros estdo ligados aos
conteudos exibidos nos meios de comunicagdao e de telecomunicagdes, populacdo de
5.570 municipios que ultrapassa 210 milhdes de habitantes com raizes indigenas, negras
e misturadas com outros povos que, diariamente, acompanha tudo que sai na midia.

Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar que em pleno ano de 2022, duzentos anos
depois de sua Independéncia, resquicios ruins de sua histéria se misturaram a sua
realidade, fazendo com que muitas pessoas se deixassem levar pelas estratégias
mididticas difundidas, principalmente, pela internet. A tecnologia, mais rapida e
acessivel, permitiu que mentiras fossem retransmitidas a populacdo em segundos,
fazendo com que muitos brasileiros se deixassem enganar, esquecendo seus registros

historicos e sua memoria.
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Diante de tantos fatos, faz-se de vital importancia retomar os conceitos e entender
por que a midia deve ser a favor da sociedade, auxiliando-a em sua valorizagdo e

crescimento como cidada.

Cultura para os brasileiros

Michel de Certeau (2012, p.10), ao analisar a realidade do ser humano, detectou
que a cultura deveria ser vista como um conjunto de valores que devem ser defendidos,
pois “ndo consiste em receber, mas em realizar o ato pelo qual cada um, marca aquilo que
outros lhe ddo para viver e pensar”. Olhando o conceito a partir da antropologia cultural,
deve-se levar em consideragdo “comportamentos, instituigdes, ideologias e mitos que
compdem quadros de referéncia e cujo conjunto, coerente ou ndo, caracteriza uma
sociedade como diferente das outras” (CERTEAU, 2012, p.194).

O termo cultura, cuja raiz da palavra ¢ colere, ligando-se ao cultivo e até a
prote¢ao, foi se moldando com o passar do tempo € com o momento histérico. Michel de
Certeau (2012) registra que ja esteve ligado ao homem “culto” que imp0s normas e poder,
a “um patrimonio de ‘obras’”, a um meio ou a uma ¢época, a diferenciacdo entre
sociedades, a criacdo e até a um sistema de comunicacao.

Para Jean-Pierre Warnier (2003, p.23), a cultura envolve normas, hébitos,
repertorios de agdo e de representacdo, que sdo adquiridos pelo homem ‘“‘enquanto
membro de uma sociedade”. Assim, ¢ algo que identifica e diferencia grupos e pessoas,
“sendo transmitida por tradi¢des reformuladas em funcao do contexto histérico”. Nela, a
identidade passa a ser “definida como o conjunto dos repertorios de agao, de lingua e de
cultura que permitem a uma pessoa reconhecer sua vinculagdo a certo grupo social e
identificar-se com ele” (WARNIER, 2003, p.16 e 17).

Nos ultimos anos, de acordo com a pesquisadora brasileira Marilena Chaui (2008,
p.57), a cultura passou a ser compreendida como o campo no qual os sujeitos humanos
elaboram simbolos e signos, instituem praticas e valores, além de instaurarem a ideia de
lei. Defini¢des que levam em consideragdo identidade, patrimdnios materiais € imateriais
até a ideia de um direito do cidadio.

Em uma época onde a globalizagdo ¢ real e alimentada pelos meios de
comunicac¢do, a cultura local consegue sobreviver, como ¢ o caso da brasileira, que,
mesmo sendo influenciada por culturas diversificadas, tem como ponto forte sua lingua,

o portugués “brasileiro” que ¢ falado pelos que nascem e/ou vivem no Brasil. Algo que
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para Jean-Pierre Warnier (2003), marca a identidade e a cultura local. “As culturas sao
singulares, extraordinariamente diversas, e localizadas. Na maioria dos casos, esta
localizacdo ¢ geografica” (WARNIER, 2003, p.13 e 14).

E nesta globalizacdo de mercados, a industria cultural, envolvida pelos meios de
comunicag¢do, negocia a cultura. “Para vendé-la, deve seduzir e agradar o consumidor.
Para seduzi-lo e agrada-lo, nao pode chocé-lo, provoca-lo, fazé-lo pensar, trazer-lhe
informacdes novas que o perturbem, mas deve devolver-lhe, com nova aparéncia, o que
ele ja sabe, ja viu, ji fez” (CHAUL 2008, p.60).

E é nesta relacdo que envolve a informacado e a comunicacdo, que grupos de midia,
que controlam os meios de comunicagdo e de telecomunicagdes, permitem que a
desinformacao cresca e envolva as pessoas, levando-as a cair em armadilhas. Nao ¢ a toa
que as institui¢des cientificas que atuam nas areas de ciéncias sociais ¢ humanas passaram
a investigar melhor a importancia da regulamentacao e da regulacdo da midia, ou seja, da
criagdo de Leis, que sejam colocadas em pratica, a favor do bem-estar da sociedade.

Para regulamentar e regular Leis que tratem sobre a midia brasileira exige o
envolvimento da sociedade, dando-lhe oportunidade para que se aproprie do
conhecimento e reconheca seus direitos e deveres em relacdo a cultura, a comunicagao e
a informagdo. “A cultura ¢ um direito do cidadao, direito de acesso aos bens e obras
culturais, direito de fazer cultura e de participar das decisdes sobre a politica cultural”
(CHAUI, 2008, p.61).

E interessante retomar o termo cultura porque ele é fundamental para qualquer
sociedade. Marilena Chaui (2008), ao estudar a realidade brasileira, retomou a
importancia do papel do Estado em relacdo a cultura, uma vez que o Brasil, mesmo se
tornando Republica, em 1889, sofreu um golpe militar nos anos 60, do século XX, tirando
a liberdade e a democracia da populacdo. Para a pesquisadora, o Estado deve ser
democratico e conceber a cultura “como um direito do cidadao e, portanto, assegurar o
direito de acesso as obras culturais produzidas, particularmente o direito de frui-las, o
direito de criar as obras, isto €, produzi-las, e o direito de participar das decisdes sobre
politicas culturais” (CHAUIL, 2008, p.64).

E interessante observar que a cultura brasileira s6 chegou ao patamar de
Ministério em 1953, s6 que em parceria com a Educacdo, o conhecido MEC (Ministério
da Educacao e da Cultura), atuando junto no periodo de 1953 a 1985. Em margo de 1985
ganhou sua pasta propria. Porém, em abril de 1990 se transformou em Secretaria de

Cultura, vinculada a Presidéncia da Republica, e somente em novembro de 1992 ¢ que
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recupera seu status de Ministério. Em maio de 2016 tentaram extingui-lo, mas sobreviveu,
gracas ao apoio da sociedade. No entanto, em janeiro de 2019 foi extinto, sendo
incorporado ao Ministério da Cidadania e em novembro de 2019 se transformou em
Secretaria Especial da Cultura dentro da pasta do Ministério do Turismo. Com o governo
eleito para 2023, existe uma grande chance de retomar seu status ministerial e voltar a
atuar no cendrio nacional.

De acordo com os estudos de Stuart Hall (1997, p.36), a cultura ¢ fundamental em
todas as sociedades e o mercado sabe e reconhece esse potencial. Assim, a “principal
investida, em relagdo a cultura, tem sido a de retirar do Estado suas responsabilidades na
regulamentacgdo dos assuntos culturais e abrir a cultura, paulatinamente, ao jogo livre das
‘forcas de mercado’”. Sob o angulo dos governantes, existe uma responsabilidade muito
grande em se manter a historia e a memoria de um povo a partir da cultura, dando-lhe a
possibilidade de entender seu passado, presente e ainda poder vislumbrar seu futuro.

O Brasil é marcado por ter sido colénia (de 1500 a 1815), reino de Portugal e
Algarves (1815 a 1822), por sua independéncia em 1822, passando por um periodo
imperial até 1889 quando, finalmente, ¢ proclamada a Republica. No entanto, interesses
politicos se sobrepuseram aos da populagao, resultando-lhe em periodos sofridos, como
o da Ditadura Militar que durou de 1964 a 1985. Somente com a volta da democracia e
com sua Constituicao federal de 1988, conhecida como cidada, foi que os brasileiros
comecaram a entender a importancia de seus direitos, € ndo apenas de seus deveres, no

Brasil.

Cultura, informacio e comunicacio como direitos

Antes dos anos 80, do século XX, o Brasil também buscava fazer parte dos grupos
de paises parceiros que tivessem coisas em comum, além da economia, voltadas para o
mercado. Uma dessas parcerias acontecia na Organizacdo das Nagdes Unidas. Assim,
como um dos signatarios da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) defendia
perante as demais nagdes 0 seu primeiro artigo: “todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. Porém, isso sO se tornou realidade na Constituicao federal de
1988.

Depois de momentos complicados no pais, como a Ditadura Militar (1964 a 1985),
¢ que a sociedade comegou a entender que ndo poderia aceitar tudo que era exibido nos

meios de comunicagdo. Pois, mesmo ndo sendo de conhecimento da populagdo, a
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televisao aberta foi utilizada pelos militares para integrar o pais e os conteidos dos meios
de comunicagdo eram verificados pelo Estado durante a Ditadura, levando a sociedade
conteudos direcionados. Entretanto, mesmo com o fim da Ditadura, as informagdes ¢ os
conteudos levados aos brasileiros nao foram democratizados e nem levaram a sociedade
a diversidade cultural e a realidade de cada local.

Sobre a integracdo do pais a partir da televisdo, Sérgio Caparelli (1982, p.34)

registrou:

A televisdo talvez fosse o melhor meio de comunicag@o para representar esta
espécie de integracao. Porque refletia a acumulacdo e concentragdo de capital,
era formada por um oligopoélio da indistria da informacao, estava situada num
pais dependente e tendia a reproduzir internamente as disparidades a nivel
internacional. De um lado, a importacdo dos padrdes norte-americanos de
programagdo reforcava as tendéncias e legitimava a propria dependéncia; do
outro, a televisdo servia aos interesses dos grupos dominantes e, sob rigida
censura, legitimava a politica econdmico-financeira do Governo e reforgava os
valores da coalizagdo dominante do poder p6s-64.

A grande questdo ¢ que o pais ficou nas maos do governo e do mercado e a
sociedade foi totalmente deixada de lado. A Constituicdo cidada (1988) trouxe
regulamentos que nao foram regulados. Criou-se a Lei, mas ndo se exigiu o seu
cumprimento. No artigo 5 do Capitulo I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
- registra que “todos sdo iguais perante a lei” e no inciso XIV que “é assegurado a todos
0 acesso a informagao”. Mas, que tipo de informagao?

Rafael Capurro e Birger Hjorland (2007) registraram que informagao ¢ tudo que
¢ identificado, descrito e representado em sistemas de informag¢do para varios tipos de
dominios de conhecimento. Sdo registros de mensagens transmitidas. Entretanto, no caso
do Brasil, elas ndo podem ferir a democracia e seus principios descritos na Constituigdo
federal de 1988. E isso foi feito nos ultimos anos. Simplesmente, permitiu-se que
desinformacdo ¢ informacgdes falsas e distorcidas circulassem livremente nas redes
sociais.

Foi interessante observar que a desinformagdo conseguiu atingir grande nimero
de brasileiros, uma vez que empresas de midia utilizaram estratégias que envolviam o
medo e a duvida e, ao mesmo tempo, conseguiam “devolver-lhe, com nova aparéncia, o
que ele ja sabe, ja viu, ja fez” (CHAUI, 2008, p.60). Estratégias midiaticas que utilizavam
a informacao a partir da cultura do brasileiro (quem ele ¢, como se comporta, o que pensa
etc.). Assim, traziam o medo de coisas que ouviram, principalmente na midia, e, ao
mesmo tempo, a falta de conhecimento do contetido da Constitui¢cdo federal de 1988, que

ainda ¢ pouco difundida nas escolas e universidades brasileiras.
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Nao ¢ a toa que o campo da Ciéncia da Informacgao teve que retomar conceitos
basicos em seus cursos de graduagdo e de pos-graduagdo para investigar como as
tecnologias digitais passaram a influenciar a populacdo em seu cotidiano. Campo
cientifico que também passou a conversar com as areas de Comunicagao e Cultura, uma
vez que nao existiam mais barreiras entre elas e a convergéncia mididtica exigiu mais
estudos da academia.

Era preciso entender a relagdo entre os termos € como a Constitui¢do federal de
1988 trabalhava com essas questdes. Observou-se, assim, que o direito a informagao
também ¢ ligado a comunicacdo e a cultura. As relacdes se tornavam claras quando se
retomava o capitulo 5 da Constitui¢ao federal de 1988, que registra cinco capitulos (220
a 224) e tem como titulo Comunicag@o Social.

Comunicagao, um conceito que leva em consideragao “um processo relacionado
diretamente ao dialogo, a interlocu¢do entre dois ou mais atores que compartilham dos
mesmos instrumentos para entender ¢ se fazer entendido” (CABRAL e¢ CABRAL
FILHO, 2005). Neste caso, trabalha-se com a troca de informagdes (mensagens), mediada
por sistemas técnicos e/ou tecnologicos, entre emissores € receptores que buscam o
entendimento. Além disso, muitas vezes, € utilizado como sindnimo de meios, veiculos,
como radio e TV, termos que chamamos de midia.

Adilson Cabral e Eula Cabral (2018, p.16) verificaram que, a partir dos estudos
cientificos na area de Economia Politica, ¢ possivel compreender “a propria Comunicagao
em suas dimensdes ndo apenas econdmicas e politicas, como também sociais, culturais,
histéricas, educacionais, tecnologicas e profissionais”. Assim, busca-se compreender os
“meios, produtos e processos, demandando um intenso e incessante esfor¢o de produgdo
de conhecimento” que deve ser “comprometido com a constru¢ao de uma sociedade mais
democratica, mas agregando o componente da exaustdo diretamente atrelado a producdo
do conhecimento na conformacao do campo da EPC” analisando “também a circulagdo e
o debate em torno de seus contetidos”.

Ha mais de 40 anos, especialistas que analisaram a comunicagdo, os fluxos de
informagao e a cultura em varios paises no mundo, detectaram no Relatério McBride que
“os meios de comunicacdo tém a possibilidade de dar a conhecer e apreciar a cultura, os
costumes e as tradi¢des, da mesma forma que as atitudes sociais, aspiragdes e até as
reivindicagdes dos diversos grupos que constituem a populacao” (UNESCO, 1983, p.

179; 309).

17



No capitulo 5 da Constituicao federal de 1988, enumeram-se cinco artigos (220 a
224), mostrando as aproximagdes entre os conceitos cultura, informagdo e comunicagao
e porque devem ser encarados pela sociedade como direitos. O artigo 220 chama a
atencao para a manifestacao do pensamento, a0 mesmo tempo em que o governo federal
fica com a responsabilidade de regular diversdes e espetaculos publicos e a garantia da
pessoa e da familia se defenderem de programacdes de emissoras de radio e TV que
contrariem o artigo 221. Ao mesmo tempo, deixa claro no paragrafo 5 que “os meios de
comunicac¢do social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou
oligopdlio™.

Por que ¢ importante retomar o paragrafo 5 do artigo 220? Porque no Brasil cinco
grupos concentram a radiodifusdo no pais, estando em mais de 90% dos lares brasileiros.
Sao eles: Rede Globo, Rede TV!, Bandeirantes, SBT e Record. No que tange a 4rea de
telecomunicagdes (comandando o controle da internet, telefonia e TV por assinatura)
registram-se também apenas cinco: Vivo, Oi, Claro S.A, TIM e SKY. Essa concentragao
midiatica' evita que haja diversidade cultural e que os conteudos locais sejam
transmitidos a populagdo. Esses grupos ignoram a Constituicdo federal e trabalham com
conteudos que lhes interessam, visando apenas o lucro.

Faz-se necessario, entdo, retomar os capitulos, artigos, paragrafos e incisos da
Constituicao federal de 1988, principalmente o capitulo cinco, sobre a Comunicagao
Social. No artigo 221 registram-se principios para a produgdo e programacdo das

emissoras de radio e televisdo no Brasil:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo
independente que objetive sua divulgagao;

IIT - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

A partir da leitura do artigo 221, questiona-se: Por que ndo ¢ aplicado na
radiodifusdo brasileira? Que tipo de programac¢do vem sendo exibida na televisdo
brasileira nos ultimos anos? Como o negro ¢ o indio sdo representados? Por que somente
Rio e Sao Paulo sdo evidenciados? E o restante do pais? Questdes que precisam ser
respondidas pelas empresas de midia, principalmente de rddio e TV aberta por que sao

concessdes publicas. Nao se pode ignorar a realidade retratada nos dados da Pesquisa

! Para entender melhor sobre concentragdo da midia, recomenda-se a leitura das pesquisas realizadas pela
autora. Em 2023 a autora estara publicando pela editora Anagrama e pela Faperj a obra “Concentragdo da
midia no Brasil: radiodifusdo e telecomunica¢des”, retratando a realidade midiatica brasileira.
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Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua - sobre Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo - TIC de 2021, do IBGE, que mostra que 95,5% dos
domicilios brasileiros tém TV aberta, 27,8% tém acesso ao servico de televisdo por
assinatura, 96,3% tém telefone movel celular, sendo que 90% utilizam a internet.

O brasileiro consome a midia controlada por poucos conglomerados de
radiodifusdo e de telecomunicagdes no pais. Realidade que nos leva a recorrer aos estudos
de Economia Politica da Comunicacao e da Cultura, que faz analises a partir do “viés
critico e analitico”, verificando o “que vem acontecendo nos mercados midiatico e
cultural brasileiro, assim como a regulagdo promovida pelo Estado, a partir da
movimentagdo entre os diversos setores da sociedade”. Além de entender “o jogo
empreendido pelos atores sociais e a atuagdo da sociedade civil”, fornecendo, assim,
“subsidios mais estruturados para uma melhor compreensao das reais capacidades da
sociedade de poder dar as cartas e fazer valer suas necessidades, afirmando a
comunicagdo ¢ a cultura como direitos humanos em prol do interesse publico”
(CABRAL, 2019, p.169).

Nem os pesquisadores nem a sociedade, como um todo, podem ignorar que a
cultura, a informacao e a comunicacao lidam diretamente com a historia, a memoria € o
cotidiano dos brasileiros. Nao ¢ a toa que sejam usadas, por muitas empresas mididticas,
como armas ideoldgicas, pois € possivel manter controle informacional, cultural e
comunicacional. Realidade que nos leva a buscar entender a importancia do suporte da
internet e sua logica comunicacional nas estratégias midiaticas que incorporam negdcios
tanto no meio analodgico quanto no digital, a partir de tecnologias mais convergentes.

E importante retomar se a programagdo televisiva e a radiofonica, que chegam em quase
todos os domicilios brasileiros, vém dando preferéncia “‘a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas”, se promovem a cultura nacional e regional, além do “respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia”. A grande questdo € reconhecer que o pais ¢ multicultural, que todos
precisam ser representados € que a pessoa e a familia merecem ser respeitadas pelas empresas que
estdo administrando concessdes publicas.

Se as emissoras de TV aberta e de radio trabalhassem com conteudo que
respeitasse a familia e a pessoa humana, existe a hipotese de que muitos grupos
conservadores radicais nao teriam surgido e se multiplicado no pais. Entretanto, com a
falta do cumprimento dos principios defendidos na Constituicdo, muitas pessoas se

revoltaram com o “tudo pode” em nome da “liberdade” do século XXI. O
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conservadorismo radical passou a confrontar, inclusive, muitas ideias do mundo pos-
moderno, ndo aceitando seus pressupostos.

No entanto, ndo se pode ignorar que as reflexdes de Stuart Hall (1997, p.42), um
estudioso do pos-moderno, sobre a regulagao da cultura, chamam atencao para o fato que
a regulagdao normativa da “forma, direcdo e propdsito a conduta e as praticas humanas”,
sendo capaz de “guiar nossas acdes fisicas conforme certos propositos, fins e intengdes;
tomar nossas agodes inteligiveis para os outros, previsiveis, regulares; criar um mundo
ordenado - no qual cada agdo estd inscrita nos significados e valores de uma cultura
comum a todos”.

Fazer com que sejam postos em pratica os principios de programacio e de
produgdo das emissoras de radio e TV aberta, descritos no artigo 221, ndo ¢ algo que
resulte em censura para os meios de comunicagdo. Ao contrario. Permite que todos os
brasileiros se vejam representados no contetido que ¢ levado a maioria da populacdo
brasileira, ou seja, os mais de 90% que consomem diariamente o conteudo televisivo,
além dos que ouvem radio.

Nao se pode ignorar que a diversidade cultural ¢ fundamental para todas as
sociedades. De acordo com Albornoz e Garcia Leiva (2017, p.20), a diversidade cultural
tem como desafios “‘garantizar una interaccion armoniosa y la voluntad de vivir juntos
entre personas y grupos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas’, por un
lado, y ‘defender [...] la multiplicidad de formas en las que las culturas se encuentran en
el tiempo y en el espacio’, por otro”.

Assim, no que tange a Constitui¢do federal brasileira, faz-se necessario levar em
consideragdo os artigos 215 € 216 da Seg¢do II - Da Cultura. No artigo 215 registra-se que
o Estado deve garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢des
culturais. Além disso, no artigo 216 explica que os bens materiais e imateriais que
constituem o patrimonio cultural brasileiro levam como referéncia a identidade e a
memoria dos diferentes grupos que formam a sociedade brasileira.

A cultura ¢ fundamental para o brasileiro, assim como a informagao e a comunicagdo. Nao
¢ a toa que o artigo 222 da Constituicao federal de 1988 retoma a 4rea mididtica e explica quem
pode ter propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusdo, sendo que em sua redagdo foi
acrescentada a Emenda Constitucional n°® 36, de 2002. Destaca que “€ privativa de brasileiros natos
ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e

que tenham sede no Pais”, liberando 30% para o capital estrangeiro. Ou seja, pessoa fisica e pessoa
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juridica podem ser proprietarios de concessoes publicas, como emissoras de radio e televisao, além
de empresas jornalisticas, como jornais e revistas. Mas, existem regras em relacdo aos politicos,
conforme o artigo 54, principalmente deputados e senadores: “nao poderdo I - desde a expedi¢ao
do diploma: a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servi¢o publico, salvo quando
o contrato obedecer a clausulas uniformes”.

A proibi¢do do envolvimento de politicos em emissoras de radio e TV aberta se
deve, uma vez que sao concessdes publicas. Além disso, de acordo com o artigo 223, ¢
de competéncia do governo federal, no que tange a Presidéncia da Republica, aos
deputados e senadores, a outorga e renovacao de concessdes, permissdes € autorizagdes
dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Se cabe ao Executivo e ao
Congresso Nacional essa responsabilidade, como justificar a um deles a propriedade?

E do conhecimento do governo que muitos parlamentares sejam proprietarios de
emissoras de radio e TV aberta e que alguns comandam grupos midiaticos locais e
regionais, defendendo esse poderio em prol da manutencao de seus mandatos politicos.
Mas, isso contraria os principios constitucionais, a0 mesmo tempo que identifica o uso
da midia em prol de ideologias partidarias. Algo que leva a importancia do artigo 224,
que defende que haja o Conselho de Comunicagdo Social trabalhando junto com o

Congresso Nacional em defesa do capitulo 5 da Constituicao federal.

Consideracoes finais

O Brasil ¢ um pais em transformacdo e que em 2022 estd vivendo momentos
conturbados. E muito do que esta acontecendo ¢ fruto da falta de conhecimento (de estudo
e de pesquisa sobre o pais a partir dos angulos politico, econdmico, social, cultural e
tecnologico) e de contetidos distorcidos repassados pelos meios de comunicagdo, sejam
tradicionais ou inovadores, como os difundidos pela internet.

O brasileiro precisa conhecer sua histdria. Entender suas raizes e a importancia de
sua cultura. Nao pode mais achar que tudo que sai na midia e € repassado nas redes sociais
(via internet) é verdade. E preciso estudar, pesquisar e buscar conhecimento. A educagio
de qualidade, com escolas, universidades e institutos de pesquisa em todo o pais, €
fundamental para o crescimento intelectual de todo(a)s, possibilitando também a entrada

no mercado de trabalho, além da dignidade e cidadania.
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A cultura, a informagdo e a comunicacdo sao fundamentais para todas as
sociedades. O brasileiro ndo pode se deixar manipular. Ele precisa conhecer a Lei maior
do pais, que ¢ a Constituicao federal, e defender o cumprimento de cada capitulo, se¢do,
artigos, paragrafos, incisos etc. Deve compreender a importancia da sociedade civil em
todos os campos e areas. A cultura, a informacdo e a comunicagdo precisam ser
democratizadas porque sao direitos de todos os brasileiros.

Depois de 200 anos de Independéncia do Brasil, ¢ preciso que cada um tenha a
responsabilidade de estudar cientificamente, porque exige métodos e comprometimento,
a importancia da cultura brasileira, de informagdes verdadeiras ¢ de meios de
comunicagdo que trabalhem em prol da diversidade cultural, da cultura local, regional e
nacional e do bem-estar de todo(a)s!

O grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicagdo e da Cultura (EPCC)
vem compartilhando conhecimento cientifico com a sociedade brasileira desde 2017
através de investigagdes difundidas em seu podcast Sobre Economia Politica da
Comunicacao e da Cultura, site EPCC, redes sociais, além de pesquisas e eventos que

também ficam disponibilizados no canal do youtube EPCC Brasil.

Ha muito a se fazer. Mas, cada um precisa ter a responsabilidade de buscar e
compartilhar conhecimento com a sociedade brasileira que tem o direito de viver
dignamente e da melhor maneira em um pais que pode e deve ser rico economicamente e

intelectualmente.
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Escolas de samba, cultura e comunidade:
A comunicacgao alternativa nos espagos do Carnaval

Adilson Vaz Cabral Filho
Carolina Cardoso Grimido

A historia entre Carnaval e Televisdo sempre configurou uma relagdo muito
singular ndo s6 nas formas de transmissdo, mas também nas abordagens dos temas e nas
narrativas utilizadas para o espetdculo. Em especifico, a TV Globo construiu um
calendario para a sua programacao com tempos determinados de exibi¢ao dos conteudos
e, nos ultimos vinte anos, o monopolio da exibi¢ao dos desfiles. O “maior espetaculo da
Terra” se tornou um produto midiatico, vendido a mais de 180 paises pelo mundo.

Enquanto as escolas de samba, em um movimento recente, passaram a trabalhar
em cima das suas historias e a querer conta-las a sua maneira, o advento das plataformas
digitais permitiu que elas comegassem a se apropriar da linguagem televisiva para dar voz
e representatividade aos seus assuntos. Explorado, originalmente, apenas como um
repositorio de videos, o espago das midias sociais na Internet contemplava, até entdo,
materiais de desfiles antigos da agremiacdo, recortes de entrevistas e participagdes
televisivas diversas. A pandemia da Covid-19 acelerou o fendmeno da youtuberizagao
dos conteudos gerados por essas agremiagdes.

Movimentos como esse langaram a TV tradicional o desafio de novos contetidos
direcionados ao segmento, que ja comegam a aparecer, ainda que sutilmente, na grade da
TV Globo, a exemplo das finais das disputas de samba-enredo, que pela primeira vez
ganharam formato de programa e foram gravadas e exibidas em cinco sdbados, entre
outubro e novembro de 2021. Um feito inédito e de carater experimental, que ja indica
possiveis futuras mudancgas tanto nos conteudos ao longo do ano, quanto na transmissao
do espetaculo.

Dessa forma, partindo da pesquisa bibliografica e descritiva, esse artigo conta com
uma primeira parte que procura, dentro de um olhar mais histdrico, analisar brevemente
o contexto da midiatizagdo das agremiacdes pelos meios tradicionais. Em sequéncia,
busca compreender o cendrio cotidiano do que se entende como comunidade no Carnaval

e na realidade das Escolas de Samba para corroborar o surgimento de uma comunicagao
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alternativa frente as necessidades que elas observavam. Na terceira parte, exemplifica,
por meio de trés casos, as praticas comunicativas utilizadas pelas agremiagdes Unidos do
Viradouro, Imperatriz Leopoldinense e Unidos do Jacarezinho. Como desdobramento,
faz uma analise teorica entre a midia tradicional e a comunicagao alternativa.

Logo, entendendo que as Escolas de Samba citadas se utilizam das suas TVs no
Youtube como protagonismo para suas proprias narrativas frente ao que € produzido pela
TV Globo, este artigo tem como principal questionamento: de que forma as agremiagdes
carnavalescas se utilizam dessa ferramenta tanto na constru¢do de suas politicas, como

na relagao cotidiana com suas comunidades?

A apropriacao do cotidiano carnavalesco pela midia

O samba e o Carnaval sempre foram simbolos de resisténcia e representatividade.
Mais do que elementos de uma cultura popular, as Escolas de Samba s3o redutos de
identidade, reconhecimento e pertencimento. Possuem seu proprio sistema, codigos e
regras, que se diferenciam entre cada uma delas, dentro do olhar de que todas compdem
um grupo mais amplo de referéncia cultural e respondem a caracteristicas que as
identificam dentro desse grupo. Além disso, possuem caracteristicas especificas dentro
do que funciona em cada comunidade e seus cotidianos, compondo um micro universo
de particularidades existente em cada uma delas, que as tornam referéncias locais para
moradores, trabalhadores e pessoas que transitam nos bairros em que atuam.

Cada Escola de Samba ¢ um cotidiano diferente. E, consequentemente, possui em
seus funcionamentos uma forma préopria de se comunicar com a sua comunidade e para
os de fora dela. De abrir as portas da quadra para atividades sociais até a producdo de
contetudos para a internet, existem aqueles que pensam, criam e executam estratégias de
comunicacao para atingir o publico, local ou nao.

Historicamente, essas liderancas eram aquelas que, desde os ranchos
carnavalescos, no inicio do século XX, enviavam notas aos jornais. Era a figura dos
divulgadores, que se incumbiam do papel de aproximar a midia dos grupos carnavalescos.
As Escolas de Samba, com seu publico mais negro e miscigenado, e seus tambores de
raizes africanas, seguiram o mesmo caminho, em uma ardua e constante tentativa de
aproximagdo pela legitimagdo social e politica. Ndo obstante, o primeiro concurso de
desfiles foi promovido e organizado por um jornal, o Mundo Sportivo, em 1932, quatro

anos apos a fundacao da primeira escola, a Deixa Falar. Anos mais tarde, vieram as
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transmissoes de radio e TV, as revistas e periddicos com ampla cobertura dos desfiles e,
atualmente, a internet, com suas infinitas possibilidades de visibilidade e alcance.

Dessa forma, ¢ interessante pensar que a aproximac¢do mididtica desses grupos
com os veiculos tradicionais sempre foi um caminho de aceita¢dao social, legitimagao
politica e busca por uma afirmag¢ao enquanto cultura popular. Ao mesmo passo que esses
canais também se beneficiaram de um publico que se formou e consome até hoje este
conteudo. Eles também criaram as suas proprias identidades com este tipo de
programacao, como o slogan “Rede Manchete: 84 horas no ar”, na estreia da extinta TV
Manchete, na cobertura carnavalesca em uma disputa com a TV Globo em 1984; ou “O
Carnaval da Democracia”, slogan de 1985 celebrando o fim da Ditadura Militar.

Essa relagdio do Carnaval com a televisdo, por exemplo, perpassa
aproximadamente 60 anos de historia. A TV Globo, detentora exclusiva h4 décadas dos
direitos de transmissdo dos desfiles da Marqués de Sapucai, trouxe o olhar de produto
cultural, transformando os desfiles no “maior espetaculo da Terra”, comercializado para
mais de 180 paises pelo mundo.

Durante muito tempo, principalmente nos anos 1980 ¢ 1990, a narrativa do
Carnaval esteve pautada no “senso comum”: festa, alegria, promocgao de artistas famosos
nos desfiles e a exaltagdo da figura da Rainha de Bateria e do corpo feminino. E o que
Certeau vai colocar como uma “fabricagdo” ou “maneiras de empregar” os “produtos
impostos por uma ordem econdmica predominante” (2004, p.39). Se faz interessante
pensar sobre as campanhas comerciais do periodo, assim como a linguagem dos
telejornais e demais programas da €poca e os impactos que repercutiram no fazer a
cobertura carnavalesca.

Hoje, além da transmissdo dos desfiles, a TV Globo possui uma agenda de
Carnaval para os meses que antecedem, com pautas direcionadas aos enredos e
preparativos para os grandes dias, mas também para as comunidades. Cada vez mais ela
mostra, nos seus telejornais diarios do Rio de Janeiro, quem sdo as pessoas envolvidas
com as escolas e como sdo as comunidades onde elas estdo inseridas. Analisar a narrativa
dessas abordagens também se faz necessaria para entender os objetivos dessas
aproximagdes e das mudangas no pensamento social, bem como seus impactos tanto na
programacao quanto nas Escolas e seus publicos espectadores desses conteudos e os
temas discutidos social e politicamente.

Partindo da premissa que o olhar midiatico para o Carnaval sempre foi de fora

para dentro e sofreu as interferéncias sociais, politicas e econdomicas de cada época nos
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respectivos veiculos de massa, algumas questdes se fazem necessarias: onde fica o
protagonismo das Escolas de Samba quando se trata de ouvir delas as suas proprias
historias? Como fazer ver e ouvir os multiplos cotidianos de cada comunidade contados
por elas mesmas? E como ¢ o olhar e a narrativa de quem realiza essa comunicagao e para

quem se destina?

Comunidade e representatividade no cotidiano das Escolas de Samba

Antes de entrar nos exemplos que este artigo traz, se faz necessario entender qual
o sentido de comunidade para as Escolas de Samba. Em um entendimento mais amplo,
comunidade ¢ quem est4 inserido e partilha geograficamente de caracteristicas locais em
seu dia a dia. Ou seja, ¢ quem mora em um determinado local e vivencia a realidade da
regido em que vive.

Nesse sentido, a territorialidade pode assumir carater fisico ou simboélico. A
localidade geografica passa a ndo ser considerada caracteristica intrinseca de
uma comunidade porque, mesmo a distancia, pode-se se sentir parte. Nao ¢ que
o territorio ndo possua mais valor para a comunidade. Ocorre que agora esse
territorio pode ser fisico-geografico ou simbdlico. Assim, adquire relevancia o
sentimento de pertenga, ja que se pode pertencer a distancia. O que esta em
jogo ¢ a vontade e os interesses dos membros (PERUZZO, C.; VOLPATO, M,
2009, p. 143).

Quando se trata de Escolas de Samba, a comunidade, para além de quem mora na
regido em que existe a agremiacao, também faz referéncia a quem frequenta os ensaios e
atividades na quadra, independente de viver ali ou ndo, e até mesmo quem ndo consegue
frequentar, mas se sente pertencente ou representado por aquele grupo. Logo, a
comunidade representa, neste caso, a Escola de Samba, e ndo necessariamente o local
onde ela esta situada. Exemplificando, uma pessoa pode morar no bairro de Pilares e se
dizer comunidade da Mocidade Independente de Padre Miguel, ou morar em Realengo e
se dizer da comunidade da Académicos do Salgueiro.

E o que Anderson (2008, p. 33) vai conceituar como “comunidade imaginada”,
onde as “comunidades se distinguem nao por sua falsidade / autenticidade, mas pelo estilo
em que sdo imaginadas”. Apesar de, na sua obra, ele se referir a comunidades no sentido
de formacao das nag¢des ao longo da Historia, € interessante observar como se encaixam
em grupos que possuem um outro viés, se considerarmos que se trata de agrupamentos
com signos e simbologias proprias que possuem significados dentro de um contexto

social. E que vai em concordancia com Sodré¢ (2014), quando o autor instiga sobre

27



representatividade, organizagdo de grupos e comunidades, e suas mediagdes simbolicas,
bem como dos individuos com as midias.

A midiatizacdo €, portanto, uma elaboragdo conceitual para dar conta de uma
nova instancia de orientagdo da realidade capaz de permear as relagdes sociais
por meio da midia e constituindo - por meio do desenvolvimento acelerado dos
processos de convergéncia midiatica - uma forma virtual ou figurativa de vida
(...) (SODRE, 2014, p. 109).

Esse conceito de comunidade em um entendimento cultural se faz importante para
entender as dimensdes que a comunicagdo deve abranger. E levar para o global as
peculiaridades de cada localidade e suas representacdes culturais, partindo do que elas
proprias produzem, principalmente quando se entende que o sentimento de pertencimento

a essas representacdes nao se limita as questdes geograficas.

A cultura veiculada pela midia fornece o material que cria as identidades pelas
quais os individuos se inserem nas sociedades tecnocapitalistas
contemporaneas, produzindo uma nova forma de cultura global. (...) Por isso,
¢ um modo de tecnocultura que mescla cultura e tecnologia em novas formas
e configura¢des, produzindo novos tipos de sociedade em que midia e
tecnologia se tornam principios organizadores (KELLNER, 2001, p. 9-10).

O que Kellner vem corroborar ¢ justamente a necessidade de novas formas de se
produzir cultura em midia, uma vez que se entende identidades a representagdes
simbolizadas em relagdes de pertencimento. Levar para o global o que ndo se mostra
cotidianamente na midia hegemonica € gerar novas formas de participagdo e que se valem
da linguagem tradicional em consonincia com as novas tecnologias para divulgar e

exponenciar o que € necessidade de grupos ou comunidades com interesses afins.

A comunicacio alternativa nos espacos do carnaval

Entendendo a Comunicagdo Alternativa como um meio de informagao fora do
contexto da midia hegemonica, se faz necessario primeiro compreender o seu significado.
A antropologa Susana Sel traduz de uma forma bem simples:

A comunicacdo alternativa surge, entfo, como praticas diversas (contra
hegemonica, Unica, gratuita, popular e independente), criando novos meios
para enfrentar a manipulacdo exercida pelo grande conglomerado de midia,
que hegemoniza a produgio e distribui¢do de informagoes e significados (SEL,
2009, p. 14).

Dessa forma, ¢ possivel, dentro do universo das Escolas de Samba, citar trés
exemplos onde Comunicagdo Alternativa e Comunidade estdo inseridos de maneiras
diferentes. A visibilidade e as possibilidades de alcance de um publico que nao pode estar

presente, sejam por conta do distanciamento social nos tempos de pandemia ou por estar
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fora da localidade, abre uma nova porta para a expansao desse conteudo televisivo. O
publico, que muitas vezes se atém apenas ao resultado informado nos telejornais da TV
aberta com seus segundos contados, encontra um caminho de consumir o evento como
um todo, com as suas nuances, momentos e apresentacdes diversas. Eventos que podem
durar a madrugada inteira, com espectadores fi€¢is que permanecem e interagem até o raiar
do dia.

Em meio as restrigdes sanitarias, as principais escolas de samba tiveram que
investir macicamente no Youtube, como forma de manter a visibilidade e a viabilidade
financeira, produzindo lives musicais e apresentagcdes de enredo, mas também criando
conteudo carnavalesco com as mais variadas possibilidades narrativas.

Abaixo, trazemos dois casos especificos onde o momento politico junto a uma
proposta de midia alternativa propria trouxe esse trabalho de retomada. Em ambos os
casos, as agremiacdes, que ja estavam ha muito tempo no Grupo Especial do Carnaval
carioca, sofreram com rebaixamentos provenientes de momentos politicos delicados (que
resultaram em desfiles abaixo do esperado no grupo), conseguiram retomar e realizaram
trabalhos de fortalecimento de imagem e de pertencimento junto as suas comunidades
contando com seus canais e redes sociais como uma das ferramentas para alcancar o
objetivo. J& no terceiro exemplo, trazemos um caso um pouco diferente. Trata-se de uma
escola que ja se encontra em um grupo secundario do Carnaval carioca, mas que também
se utiliza da comunicagdo alternativa para estar proxima a sua comunidade, ainda que
possuindo uma realidade com outras caracteristicas, como veremos.

Como primeiro exemplo, uma das Escolas de Samba vanguardistas nesta
empreitada, que € a TV Viradouro, canal do Youtube da Unidos do Viradouro, campea
do carnaval carioca de 2020 e, atualmente, principal expoente midiatico na comparagao
com as demais. A escola voltou a desfilar no Grupo Especial em 2019, apds oito anos no
antigo Grupo de Acesso, hoje renomeado como Série Ouro. Ao retornar a elite do
Carnaval em 2018, realizou todo um trabalho junto a comunidade de orgulho e
pertencimento. E ja via no seu canal de Youtube um caminho para isso. O canal, criado
em 2017, intensificou sua producdo de conteudo justamente durante a pandemia,
chegando a marca de quase um milhdo de visualizagdes em seus videos. Desde 2018,
contudo, ele ja vinha se estruturando, principalmente, a partir da chegada da Muitamidia
Comunicag¢ao, uma produtora especializada no setor audiovisual.

A primeira empreitada bem sucedida foi a transmissdo em tempo real de uma

escolha de samba-enredo na quadra da agremiacao, algo inédito para as escolas de samba,
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em sintonia com a necessidade de levar eventos presenciais na quadra para o campo
virtual, antes mesmo da pandemia. Desde entdo, a agremiagdo passou a langar diversos
conteudos inovadores em se tratando de cultura carnavalesca. Um exemplo disto ¢ a
websérie “O Brilho no Olhar Continua”, que conta a trajetoria da vermelha e branca de
Niterdi para o carnaval de 2020, desde a escolha do enredo até a preparacao final do
desfile.

Dividida em capitulos, a série compila os bastidores da comunidade, diretoria e
demais segmentos, documentando momentos importantes até ao resultado final do
desfile. Em seguida, surgiu a produg¢ao e a exibi¢do do documentério “As Ganhadeiras de
Itapua — As Ganhadeiras da Viradouro (Carnaval 2020)”, enredo escolhido para o ano,
cujo tematica aborda produgdo artistica e cultural das mulheres negras de Itapud, que
ganham a vida lavando roupa a beira do rio. Esta historia levou a Viradouro ao seu
segundo titulo do Carnaval carioca.

Apbs a criagdo de um reality show, O Aderecista, uma competicao saudavel entre
os artesdos do Carnaval, em que os artistas desenvolvem fantasias ¢ aderegos na frente
das cameras para um juri, a Unidos do Viradouro estreia o primeiro telejornal do
Carnaval. A atra¢do quinzenal trouxe noticias e entretenimento, também abrindo espaco
as demais agremiagdes. Além das matérias exclusivas, o telejornal contou ainda com a
previsdo do tempo e o quadro “Adivinhe quem esta falando?”, uma interatividade ao vivo,
onde o publico pode participar de um quiz com perguntas e respostas através de ligacdo
via WhatsApp. O jornal ¢ transmitido pelo Youtube e Facebook da escola
simultaneamente. Com toda esta grade diversificada de programagdo, a TV Viradouro
possui hoje mais de 13 mil inscritos.

Um processo muito proximo acontece com a Imperatriz Leopoldinense, o segundo
caso deste artigo. A Escola de Samba do bairro de Ramos sofreu um rebaixamento no
carnaval de 2019. Em 2020, desfilou pela Série Ouro e, enquanto campea do grupo,
retornou ao Especial. No final do mesmo ano, cria a sua TV no Youtube e, sem poder ter
eventos devido a pandemia, produz diversos contetidos que reafirmam a identidade, a
historia e uma trajetoria gloriosa de outros carnavais. Além disso, cria a expectativa para
o proximo Carnaval - que s6 veio a se realizar em 2022 - com as informagdes, entrevistas
e preparativos para o seu desfile de retorno ao grupo principal.

Atualmente, a recente TV Imperatriz Leopoldinense conta com mais de 4 mil
inscritos e mais de 200 mil visualizacdes, e ja possui um acervo de mais de 140 videos

com entrevistas, debates, videoclipes, transmissdo de eventos e videos institucionais e
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histéricos, que refor¢am a identidade e o sentimento de pertencimento a agremiagao.
Contando com o auxilio de produtoras que atuam com Carnaval para a execugao técnica
do seu material (filmagem e edi¢do), a diferenca é que o contetido gerado por esse canal
¢ pensado, selecionado e conduzido pela Direcao de Carnaval da Escola, oriunda do
antigo Departamento Cultural da agremiacdao. Ou seja, ¢ proveniente de uma equipe
interna que ja vem atuando na escola ao longo de alguns anos e se vale dos conhecimentos
e vivéncias para a elaboracao desse conteudo.

Possui uma quantidade expressiva de lives, entrevistas € momentos especiais da
Escola, além de documentarios e clipes musicais. A diferenca deste canal esta na sua
produgdo. Embora eles também contem com o servi¢o de produtoras externas, a exemplo
da Leme Filmes e da Fita Amarela, o contetido ¢ todo pensado e estruturado pela Diretoria
de Carnaval, que veio de um antigo Departamento Cultural préprio, e procura trazer o
resgate a memoria e a visibilidade dos acontecimentos. Outra diferenca ¢ o contexto
simbdlico do conteudo gerado pelo canal.

Assim como em qualquer canal das agremiagdes, existe o sentimento de orgulho
em pertencer. E isso ¢ trabalhado de diversas maneiras, desde a exaltagao da sua historia,
até no empenho em fazer a comunidade compreender o enredo ou aprender o samba. A
diferenca muitas vezes estd no momento politico em que a Escola se encontra. Podemos
citar como exemplo acgdes realizadas quando uma escola resulta na tltima colocagdo do
grupo e “desce” para o grupo inferior. Nesse caso, as questdes internas daquela
agremiacao costumam se tornar publicas, o que causa uma tensdo na comunidade e, ao
mesmo tempo, uma necessidade de retomada do sentimento de luta para o titulo da volta
ao grupo de origem.

Em ambos os casos, os espacgos alternativos de Comunicagdo se propdem nado so
a informar, como também reafirmar um sentimento maior de cada comunidade, com
conteudos produzidos por elas proprias. Seja pensado por uma diretoria interna ou por
uma produtora contratada que dialoga com a assessoria de imprensa e demais setores, o
que ¢ pensado, estruturado e veiculado, parte de um olhar especifico para atender o que
aquela comunidade busca junto a agremiagdo, e o que a agremiagao busca alcangar com
aquela comunidade.

Finalmente, nosso terceiro exemplo nao se trata de uma TV no Youtube, mas trata-
se de uma iniciativa que ja se encontra vinculada a outro modelo de plataforma: ¢ a Radio
Comunitaria Show do Rio 95,3 FM. Localizada na comunidade do Jacarezinho, Zona

Norte do Rio de Janeiro, se trata de uma radio local, com uma programagado propria e
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veiculacdo tanto no FM quanto na internet em video, por meio do Youtube com a
divulgagdo nas redes sociais, como Facebook e Instagram. Dentro da Radio existe um
programa especifico chamado “Sambando com as Comunidades”. Esse programa ¢
produzido e apresentado por membros da Escola de Samba Unidos do Jacarezinho,
agremiagao que desfila pela atual Série Prata do Carnaval, grupo que realiza seus desfiles
na Estrada Intendente Magalhdes, Zona Norte da cidade.

O programa semanal consiste em trazer, em carater informativo, noticias gerais
do Carnaval, entrevistas e a tocar os sambas-enredos de todas as agremiacdes. Mas
também em trazer os eventos e demais informativos sobre a Escola de Samba do bairro e
sobre as atividades realizadas nelas, oriundas das mais diversas iniciativas, como a¢des
sociais, feiras e campanhas, entendendo que o espago da quadra de ensaios também ¢é um
local de servigo utilizado em outras frentes. Apesar de ter difusdo em streamings e redes
sociais, a Radio possui um foco e um publico bem mais local, com um alcance mais
direcionado a uma regido geografica especifica, trazendo um olhar de comunidade que
envolve e refor¢a muito mais os moradores da localidade.

Independente do grupo que a Unidos do Jacarezinho se encontra e da sua situagao
politica (de rebaixamento ou ascensao de grupo), o programa “Sambando com as
Comunidades” possui um papel que ultrapassa o olhar produtivo da agremiacao para o
proximo Carnaval ou que exalte sua trajetoria e personagens. Ele também se propde a
1Ss0, mas com uma perspectiva mais culturalmente preocupada em aproximar as
informacdes das escolas de samba ao seu publico de um modo geral, com seus sambas e
entrevistas de convidados para, a partir dai, direcionar outras agdes benéficas aquela

comunidade.

Alternativas de comunicacdo em conexao com a midia tradicional

Partindo da premissa que o discurso televisivo se faz plural e heterogéneo frente
as novas possibilidades contemporaneas comunicacionais, e pode se adequar cada qual a
seu publico, com as suas caracteristicas e demandas que lhe sdo peculiares, os canais de
Youtube das escolas de samba trazem caminhos para diversas andlises. A exemplo de
uma renovacao do publico consumidor dos desfiles carnavalescos em TV aberta, entende-
se esse movimento como algo plural e ndo linear, e que se transforma a medida que as

agremiacdes se tornam a propria fonte de contetidos audiovisuais ao longo do ano.
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Holzbach e Castellano (2018) conceituam a televisdao “como objeto obliquo, tanto como
materialidade convencional quanto como produtor e reprodutor dos fatos culturais e
imaginarios da nossa época” (p. 10).

Dessa forma, pensar que a televisao tradicional, assim como a sua linguagem e
formas de se reinventar, vai além das tradicionais representacdes, traz a reflexao sobre
essas novas possibilidades para as plataformas digitais. Torna-se interessante que esta
observagdo se configure como uma alternativa para quem procura um conteido
especifico. E leva também a refletir se esse contetido tao segmentado pode vir a ter espago
dentro das emissoras convencionais, direcionando um olhar experimental para essas
plataformas. E o que as autoras definem como a “natureza heterogénea da experiéncia
televisiva contemporanea” (p. 10), onde existe uma “natureza sob demanda” que se
transforma e se adequa a todo tempo.

E esta demanda pode ser entendida como uma necessidade de representatividade,
quando grupos culturais se comunicam por imagem e audio procurando trazer visibilidade
aquilo que produzem junto a suas comunidades e publico. Uma vez que “os seres
humanos sdo comunicantes [...] porque relacionam ou organizam media¢des simbolicas
— de modo consciente ou inconsciente — em fun¢ao de um comum a ser compartilhado”
(SODRE, 2014, p. 9), voltar o olhar para grupos como os das escolas de samba ¢ suas
formas de gerar conteudo proprio € trazer essa discussao frente ao que € produzido em
TV convencional e a espectatorialidade de um publico que busca por esse recorte presente

nos circuitos comunicativos ndo centrais.

As lutas populares pelo direito de se comunicar variam de um lugar para o
outro. Mas, esses lugares tém, em comum, as a¢des politicas periféricas - como
a comunicagdo comunitaria - para se fazer incluir ou criar suas proprias esferas
de poder a partir da comunicagio (CUSTODIO, 2016, p. 143).

Entender esses espagos alternativos como representatividade € trazer o
protagonismo desses grupos. Ainda que nem sempre o modelo se configure como
“comunicagdo comunitaria” no sentido mais literal, podemos compreendé-lo dentro de
toda a narrativa que cada Escola de Samba possui e o que ela busca comunicar aos seus
e aos de fora. O que ndo anula a ligagdo das agremia¢des com a midia tradicional. Existe
um consenso do papel que a midia hegemonica possui e da sua relevancia dentro do
cenario carnavalesco. O que se busca, nesse caso, € uma alternativa de canal que possa
atender uma demanda ao longo do ano com contetidos mais especificos e direcionados a
quem os consome. Logo, a cultura e a narrativa televisiva dialogam com os novos géneros

televisivos através de formatos e plataformas de midia, visto que “as tecnologias digitais
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possam ser pensadas contextualmente em torno dos nexos culturais e suas apropriacdes”
(FERRAZ e ALVES, 2017, p. 13).

Por outro lado, pensar que a midia tradicional também comeca a se valer da
linguagem da internet, utilizando recursos de interatividade, dinamicas visuais e até uma
narrativa mais atualizada as necessidades dos grupos em questao, ¢ pensar em um possivel
aproveitamento de elementos na hibridizagdo de formatos. Como falado no inicio deste
artigo, a narrativa da leitura dos desfiles mudou. O que antes era visto como uma festa,
hoje movimenta outros discursos voltados as comunidades, a industria cultural do
Carnaval e as raizes populares. Em um tom mais didatico, a TV Globo vem buscando
trazer nas suas matérias antes, durante e ap6s os desfiles, uma construcao de sentidos mais
proxima da realidade de quem consome o produto. A exemplo das reportagens no jornal
local RJTV, da coluna “Enredo e Samba”, onde a preocupacdo ¢ apresentar o que cada
escola vai exibir, de forma simples e compreensivel, na Avenida.

Se, na linha editorial e na narrativa ¢ possivel perceber mudangas, essas também
podem ser vistas num formato mais dindmico e com elementos graficos e visuais, mas
sem perder, € claro, o viés jornalistico. As matérias e transmissdes comecam a ganhar um
perfil de um entretenimento informativo, didatico e festivo ao mesmo tempo. Claro que
nao se pretende afirmar que isto se deve ao conteudo gerado pelas escolas em seus canais.
Mas pensar que a linguagem ja estabelecida da internet aliada a forma como as escolas
querem ser vistas - e sempre reivindicaram por isso - € algo a se considerar. No entanto,

essa ¢ uma observacdo e uma discussdo para um outro futuro trabalho.

Consideracoes finais

O protagonismo das Escolas de Samba sempre foi uma questdo para elas
proprias. Se fazerem ouvidas e vistas da maneira que acreditavam ser a melhor forma
sempre foi uma questdo. Ao longo do tempo, buscaram caminhos para isso, em programas
de radio e, com a internet, em listas de discussao, pequenos e grandes sites, blogs e canais
independentes. Hoje, algumas delas se valem do Youtube para produzirem suas “TVs”,
com seus conteudos e programas proprios e linguagens direcionadas ao seu publico-alvo,
que comeca a agregar outros publicos em suas comunidades fisicas e virtuais.

A narrativa trazida pela TV Globo, também sempre muito questionada, transitou
ao longo do tempo entre muitas criticas, mas principalmente pela falta de ouvir o que o

sambista queria dela. Com a internet, o Youtube e todas essas ferramentas que
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possibilitam o audiovisual, as agremiacdes entenderam as possibilidades de fazer dos seus
canais, instrumentos de uma comunicacao alternativa para atingir as suas comunidades.
Ao passo que a mesma TV Globo também comeca, a partir dessas mesmas questdes
tecnologicas e mididticas, a trazer mudancgas na sua forma de gerar os seus conteudos
sobre o Carnaval.

Esse movimento nos faz refletir sobre questdes que vao além de um publico
especifico, sedento por informagdes do meio, mas de entender que esse publico é
ampliado potencialmente com a internet e que ele ndo precisa mais esperar o evento dos
desfiles em si para consumir apenas da tnica detentora dos meios de transmissdao. Agora
ele pode consumir o ano todo, de outras fontes, diversos outros conteudos em um formato
proximo, ou que se utiliza, das ferramentas audiovisuais produzidas e narradas pelas
proprias agremiagdes carnavalescas. Em consequéncia, esse publico vai, possivelmente,
ter um interesse mais relacionado em querer chegar ao produto final, que sdo os desfiles.
Ganham as escolas, ganha a TV Globo.

E muito cedo ainda para afirmar que esse movimento de fato acontece, mas o
sucesso das TVs das Escolas de Samba se sustenta com um publico que ndo esta nas
quadras e, muitas vezes, nem no entorno das comunidades locais. Analisar esse fenomeno
tdo recente e tdo proprio € o objeto de uma pesquisa maior que esta sendo desenvolvida.
De toda maneira, entender como um grupo tdo especifico se relaciona com as midias
alternativas como forma de resisténcia e protagonismo, a0 mesmo passo que dialoga com
a midia tradicional que o coloca como um produto internacional, ¢ fonte de muitos
debates, analises e observagdes. Mas, sem duvidas, ¢ um convite a uma reflexao
necessaria de um mergulho em realidades culturais outras, que estdo periféricas as

grandes midias, na busca por espago € voz.
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Mudancas de paradigmas culturais:
da independéncia a primeira republica

Mariana Franco Teixeira

O ambiente cultural do Rio de Janeiro

A fundacao da cidade de Sao Sebastidao do Rio de Janeiro, deu-se em 1565, como
resultado da expulsdo dos franceses. Seu papel era estratégico para o Império portugués,
havia o comércio de pau-brasil e de itens alimenticios como mandioca. O comércio das
especiarias vindas do Oriente ¢ da Africa também favorecia maior fluxo nos portos da
cidade. Também existia certa circulacdo de bens simbolicos. Ou seja, a partir dos
seiscentos ja havia uma sociedade dindmica, com alguns elementos de culturas externas,
caracteristicas que foram estimuladas pelo desenvolvimento comercial do Rio de Janeiro.
No século XVII a cidade uma certa cultura de receptividade e interagdo, habituando-se a
diversidade cultural e a0 cosmopolitismo, o que significa que o Rio de Janeiro ja possuia
uma certa capitalidade. (AZEVEDO, 2010)

A constitui¢do de um modelo de corte na sociedade por meio da implantagdo do
Vice-reinado intensificou um projeto de afirmacao da autoridade e modificou o estilo de
vida da cidade, distinguindo-a da cidade colonial. As mudangas foram aprofundadas no
século XIX com a instalagdo da corte. A cidade passou por mudancas de habitos,
socioecondmicas, na cultura, nas instituigdes € no espaco urbano. O espaco adequava-se
a nova apresentagdo da cidade. (AZEVEDO, 2010)

Antes de a corte se instalar no Rio de Janeiro, em 1808, a musica ja fazia parte do
cotidiano da cidade por meio da Igreja, em especial, das irmandades religiosas, que se
constituiam em associagdes de musicos ligados a um determinado padroeiro, como a
Irmandade de Santa Cecilia, e também devido a existéncia de alguns teatros. Essas
instituigdes realizavam cerimonias em homenagem ao padroeiro da irmandade e
cerimdnias religiosas em geral. As instituigdes mais ricas contratavam musicos
profissionais para participarem de algumas cerimonias, também vale ressaltar que muitos

musicos tinham sua formacao na propria Igreja. Quanto aos teatros, havia as casas de
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operas, dos quais podemos destacar a Opera Velha, que data do ano aproximado de 1748
e o Opera Nova, cujo funcionamento reporta-se por volta do ano de 1758, ambos sob
direcdo de Boaventura Dias Lopes, que também era o proprietario, tendo o seu
funcionamento ocorrido até o ano de 1812 (MAINENTE, 2014, p.26-27).

D. Joao VI, ao chegar ao Brasil em 1808, adaptou a cidade a corte. Logo apds sua
chegada, na Bahia, decretou a abertura dos portos as “nacdes amigas”. Ao chegar ao Rio
de Janeiro, D. Jodo revogou os decretos que proibiam a instalagido de manufaturas na
colonia, decretou a isen¢do de tributos para importacdes de matérias primas e ofereceu
subsidios e estimulou a invengdo e introdu¢ao de novos maquindrios para o setor
industrial. Com a abertura dos portos, o Rio de Janeiro tornou-se um porto de mercadorias
importadas, sobretudo inglesas. Os proprietarios rurais de bens destinados a exportacao
também foram beneficiados (FAUSTO, 1995, p.122-127).

No Rio de Janeiro a presenga da corte também gerou mudancgas profundas. Novas
institui¢des foram criadas, como os tribunais e ministérios, o Banco do Brasil, as escolas
de Medicina, o Jardim Botanico, o Museu Nacional, a Biblioteca Real, a Academia Real
de Belas Artes, o0 Desembargo do Pago, o Conselho da Fazenda, a Junta de Comércio e a
Imprensa Real. A musica nao foi excegdo, D. Jodao fundou a Capela Imperial em 1808,
que contava com 50 cantores nacionais e estrangeiros, € inaugurou o Real Teatro de Sao
Jodo do Rio de Janeiro em 1813, em sua homenagem, o nome inicial era Real Teatro de
Sdo Jodo, mas em 1824, ap6s a Independéncia, seu nome foi alterado para Teatro de Sdo
Pedro de Alcantara, depois da abdicacdo de D. Pedro I, foi alterado para Teatro
Constitucional Fluminense e, por fim, com a posse de D. Pedro II, voltou a se chamar
Teatro de Sao Pedro de Alcantara (COSTA-LIMA NETO, 2018, p.217).

Ainda no campo da arte, a Escola de Belas Artes foi fundada por D. Jodo em 1815,
por influéncia de Antonio de Araujo Azevedo, Conde da Barca. D. Jodo mandou o
Marques de Marialva contratar uma missao artistica a fim de organiza-la, designando
como chefe da missdo, que trouxe diversos artistas a colonia, Joaquim Lebreton, do
Instituto de Franga. Dessa forma, os habitantes da corte comecaram a se interessar pela
cultura, contribuindo para o desenvolvimento das artes. Vale destacar que D. Jodo tinha
especial predilecdo pela musica. Antes dele, os cultores da musica faziam musica sacra
ou de canto do género popular, mas um dos grandes destaques da musica brasileira na
época foi o Padre Jos¢ Mauricio Nunes Garcia, mestico nascido em 1767, no Rio de
Janeiro, que estudou no Conservatorio de Santa Cruz, fundado pelos jesuitas e se dedicou

a ensinar musica aos negros. Segundo Francisco Acquarone, alguns autores contestam o
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fato de José¢ Mauricio ter estudado no Conservatorio, sem, contudo, comprovarem.
Porém, se pode afirmar que ele aprendeu musica com os jesuitas e na fazenda ou no
centro. Desde muito jovem, trabalhava tocando instrumentos de corda ou sopro em
bandas ou pequenas orquestra de igreja (ACQUARONE, s.d., p.159-160).

Em 1798, José Mauricio foi nomeado mestre de Capela Real do Rio de Janeiro.
D. Jodo ao ouvir suas composi¢des pela primeira vez, emocionado, tirou do peito do
Marqués de Vila Nova da Rainha o héabito de Cristo e o pregou na batina do humilde
padre compositor, que foi, assim, nomeado cavaleiro de Cristo. Quando o compositor de
Operas de fama na Europa, Marcos Portugal, chegou ao Reino do Brasil, Dona Carlota o
apresentou a Jos¢ Mauricio, que assim teve o talento reconhecido. Quando o Rei voltou
a Lisboa, o convidou para acompanha-lo, o musico, todavia, recusou. José Mauricio
faleceu em 1830 e deixou cerca de 200 composicdes, sendo que grande parte se perdeu,
e uma opera chamada Le Due Gemelle, composta a pedido de D. Jodo, cuja partitura se
perdeu. Alberto Nepomuceno restaurou algumas de suas composi¢des quando foi diretor
do Instituto Nacional de Musica, no inicio do século XX (ALMEIDA, 1939, p.5).

O exemplo do padre Jos¢ Mauricio mostra um pouco da atmosfera artistica do
século XVIII e das trés primeiras décadas do XIX no Rio de Janeiro, quando se comegou
a pensar a arte, em especial a muasica, como instrumento de um projeto de civilizagdo e
identidade nacional brasileira. Vale destacar que o compositor do Hino Nacional
Brasileiro, Francisco Manuel da Silva, quem também teve papel fundamental no ensino
musical no Brasil, foi discipulo de José Mauricio.

José Mauricio, mestico, brasileiro nato, nunca saiu do Rio de Janeiro, representava
0 homem culto civilizado, embebido do conhecimento e arte, antes da chegada da corte.
Sua obra também exemplifica a circulacdo estética da Europa e do Brasil.

Marcos Portugal foi maestro real, compositor de 6peras e de musica sacra, quando
chegou da Europa, em 1811, foi professor do entdo principe D. Pedro I, que foi estimulado
pelo mestre a compor. D. Pedro tocava diversos instrumentos musicais, entre eles, clarim,
flauta, violino, fagote, trombone e cravo. Além de se entregar a musica, o futuro
imperador também se dedicou a poesia e ao desenho. Segundo o capeldo da embaixada
britanica no Brasil, o reverendo Robert Walsh, D. Pedro desenvolveu uma precoce
predilecdo a musica, mostrando ser um eximio e talentoso musico e compositor
(REZZUTTI, 2017, p.77-78).

O futuro Imperador compods uma Opera que foi executada em Paris em 1832,

hinos, musica sacra e uma sinfonia para orquestra, além do Hino da Independéncia, cuja

39



letra ¢ de Evaristo da Veiga. Marcos Portugal, que era auxiliado pelo seu irmao Simao
Portugal, também compositor, foi nomeado diretor do Conservatorio, também foi
nomeado mestre da Capela Real, sendo uma espécie de ministro da musica. No Teatro
Sao Jodo, onde também era diretor, suas Operas eram representadas. No Conservatorio de
Santa Cruz, D. Pedro incumbiu os irmaos Portugal de compor Operas para serem
executadas por instrumentistas e cantores afro-brasileiros, alguns deles escravos ou
libertos (ALMEIDA, 139, p.5).

No século X VI, foi concedida aos jesuitas que atuaram na expulsao dos franceses
e catequese de indigenas aliados a sesmaria do Engenho Velho, progressivamente, essas
terras foram ampliadas até se tornar a Fazenda Santa Cruz, que se tornou um grande
simbolo dos jesuitas no século XVIII. Os jesuitas visavam uma variada produgdo, e
autossuficiéncia e incentivaram o aprendizado de oficios; dessa forma, a mao de obra
escrava, além de receber formagdo cristd, se alfabetizava, aprendia um oficio, como
desenhista, pedreiro, ourives, relojoeiro, encadernador, pastor de rebanhos, carpinteiro,
torneiro, serrador, pintor, alfaiate, barbeiro, entre outros, e inclusive aprendia musica.
Com a ordem de expulsdo dos jesuitas em 1759, os bens da Ordem foram confiscados e
uma comissdo foi designada para fazer o inventario do patrimdnio. Assim, a fazenda
passou a ser propriedade do Reino. A Fazenda passou a ser um lugar de repouso de D.
Jodo. A estrada Real de Santa Cruz conectava a cidade a Sao Paulo. Era 1a que D. Pedro
I pernoitava durante suas viagens ao Planalto de Piratininga (MIRANDA NETO, 2017,
p.95-122).

O Conservatorio de Santa Cruz formou diversos cantores e instrumentistas, muitos
dos quais eram escravos, filhos, ou filhos de ex-escravos. O padre Jos¢ Mauricio foi um
dos mestres-regentes desses musicos, que se apresentavam também fora dos dominios da
Fazenda, inclusive, na Corte. A formac¢ao de musicos fora dos ambientes que se voltavam
para tal, como os teatros € as igrejas, supriam uma caréncia desses profissionais.

O nucleo da administragdo da colonia foi transportado para a cidade,
transformando, também, sua vida cultural. Surgem, assim, novos hébitos politicos,
econdmicos, culturais e de civilidade. Mudou-se a fisionomia da cidade, ampliou-se o
acesso aos livros e a circulacdo de ideias comegou a fazer parte do cotidiano.

O Rio de Janeiro passou a ser o centro cultural e politico, ndo mais da colonia,
mas do Império, com um novo modelo de civilidade, dessa forma, foi concedido a cidade

o ideal europeu de civilizagdo, com uma nova significagdo. No campo cultural, a musica
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erudita comegou a fazer parte do cotidiano da cidade, um fendmeno que comegou no
periodo joanino, mas se aprofundou durante o Segundo Reinado.

Os grupos que frequentavam os teatros eram compostos pela elite, formada pela
Familia Real, pela aristocracia, pelas oligarquias e pelas familias influentes na politica,
na administragdo e na economia desde o periodo colonial. Além dessa elite, também eram
frequentados pela classe média urbana, composta por diversos profissionais, como
intelectuais, artesdos, burocratas, comerciantes, entre outros. Ja os escravos, muitas vezes
estavam presentes nos teatros para servir aos seus senhores, mas ficavam pelos corredores
e ndo nas cadeiras e camarotes (COSTA-LIMA NETO, 2018, p.217-218).

A circulacdo do publico conduzia a relag@o entre as praticas musicais € 0s espagos
de sociabilidade. Sua presenga nesses espagos definia a viabilidade dos espetaculos. Esse
publico estava ciente da necessidade de compreensao dos cddigos culturais inseridos nas
obras que seguiam o padrdo e repertdrio executados na Europa. Dessa forma, era
fundamental se manter inteirado da cultura e repertdrio dos centros de cultura europeus.
A elite nacional cabia investir no aprendizado e reconhecimento dos codigos de conduta
da elite europeia como parte da politica em voga, o que incluia a deten¢do do capital
cultural (BOURDIEU, 2007, p.196-297).

Afinal, como mostra Jos¢ Murilo de Carvalho, a elite era pouco representativa da
maioria da populagdo tanto no sentido educacional quanto ocupacional. As poucas
ocupagdes preenchidas por ela concerniam de forma peculiar aos letrados (CARVALHO,
2017, p.98). Esses espacos de sociabilidade na maioria das vezes eram exclusivos da elite
econOmica e cultural, constituindo também num espago de consolidacdo das relagdes
entre ela, além das praticas culturais europeias (MEDEIROS, 2018, p.100-135). E Carlos
Gomes precisou inserir-se nesse espago de sociabilidade musical no Rio de Janeiro, onde
a Corte estava instalada, para conseguir se projetar no campo onde essas praticas eram
movidas.

O periodo de 1822 a 1831 constituiu o Primeiro Reinado. Com a recusa de D.
Pedro I de retornar a Portugal teve inicio o processo de transi¢do da colonia para um
Estado nacional independente. Esse foi um periodo de bastante turbuléncia, revoltas,
violentos conflitos militares e politicos e crise econdmica. Nesse periodo, o Rio de Janeiro
passou por diversos conflitos e momentos de instabilidade. Em maio de 1823, a
Constituinte passou a se reunir na cidade, e em 1824, apds muitos disturbios foi
dissolvida, dando D. Pedro I como demonstra¢do de seu poder, nesse mesmo ano, uma

nova Constitui¢ao, que entrou em vigor e durou, com algumas alteragdes, até o fim do
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Império. Em abril de 1831, o imperador abdicou em prol do seu filho, o futuro D. Pedro
I1.

A instabilidade do periodo regencial, que durou de 1831 a 1840, também atingiu
o campo cultural. O Teatro Sao Pedro e a Capela Real dependiam dos recursos publicos,
mesmo no caso do segundo, pois apesar de ser propriedade particular, recebia loterias
para auxiliar na manutencdo dos espetdculos, assim, a instabilidade financeira
caracteristica desse periodo atingiu essas institui¢cdes, reduzindo suas atividades musicais,
que permaneceram estagnadas durante todo o periodo regencial.

No Teatro Sao Pedro, onde eram encenadas Operas italianas, como as de Rossini,
as apresentagdes foram suspensas até 1844. Nesse periodo, duas casas teatrais menores
irromperam a cena, o Teatro da Rua dos Arcos, fundado em 1829 e restaurado em 1832,
e o Teatro da Praia de Dom Manuel, inaugurado em 1833, e renomeado Teatro Sao
Januario, em 1838. Porém, esses teatros, em vez de obras completas, encenavam somente
trechos de Operas e obras instrumentais. Na Capela Real nao foi diferente, pois a
instituicdo sofreu um grande corte orcamentario, que era destinado a investimentos com
musicos, reduzindo, assim, o quadro de artistas da instituicdo (MAINENTE, 2014, p.45-
46).

Em O Rio de Janeiro do meu tempo, o cronista do Rio de Janeiro Luiz Edmundo
discorre sobre o Teatro Sao Pedro de Alcantara ja na virada do século, ainda segundo ele,
a cidade possuia uma vida noturna ativa, ruidosa e alegre, e os teatros com seus
espetaculos teatrais, assim como os demais espagos de sociabilidade, tinham um
importante papel na vida cultural local (EDMUNDO, 1938, p.417-419).

Além dos teatros e da Capela Real, havia outras instituicdes que funcionavam no
Rio de Janeiro em prol da arte, como a Sociedade de Beneficéncia Musical, fundada em
1833 por Francisco Manuel da Silva, futuro tutor intelectual de Carlos Gomes. A
fundacdo, que promovia concertos, era mantida pelos proprios membros, € visava
proteger os interesses e prestar auxilio aos musicos. Também cabe destacar a Sociedade
Filarmonica, fundada em 1835, e a Assembleia Estrangeira.

O Rio de Janeiro foi palco principal da nova nacdo em construgdo, que visava
mesclar o indio com a civilizagdo europeia. Dessa forma, a cidade se fortaleceu como
centro cosmopolita. Novos hébitos se tornavam cada vez mais constantes, a circulagdo de
livros acerca do pensamento politico europeu tornava-se frequentes no parlamento, nas
associagoes de sociedade civil e nas institui¢des de ensino, a cidade abrigava os principais

saldes literarios e livrarias. O Imperador também investia nas artes plésticas, na musica e
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na ciéncia em prol da civilizagdao e do progresso. Era no Rio de Janeiro que as ideias e
criacdes eram legitimadas, devido a sua centralidade, a projecdo de uma carreira
profissional passava pela cidadE (AZEVEDO, 2010). Carlos Gomes compreendia essa
necessidade, e, contrariando a sua familia, partiu de Sao Paulo para o Rio de Janeiro em
1859.

Os investimentos em musicos e nos diversos profissionais do palco transcendia as
necessidades do cenario artistico e musical; era uma necessidade, também, de
desenvolver a nagdo. Apos o retorno da temporada lirica a cidade, uma produgdo de
sentido patrio entrou em vigor. A tematica nacional visava elevar a arte dramatica no pais.
Assim, a partir da metade dos anos 40 do século XIX, todo um projeto que tinha como
objetivo elevar a musica nacional entrou em pauta com diversas agdes nesse intento, €
dessa forma, temos a criacdo de um Conservatorio de Musica, dando inicio a suas
atividades em 3 de agosto de 1848. Apesar das dificuldades financeiras, foi uma das
principais instituicdes de musica do século XIX. No ano de 1855, a institui¢do foi anexada
a Academia de Belas Artes (MAINENTE, 2014, p.56-60). Foi 14 que, em julho de 1859,
Carlos Gomes se matriculou quando chegou ao Rio de Janeiro, na época, o Conservatorio
era dirigido por Francisco Manuel da Silva.

Os clubes e sociedades musicais, a maioria dependente do sistema de patronato,
também se desenvolveram bastante na segunda metade do século XIX. Nesses locais, a
pratica da musica erudita era frequente. O Club Mozart, a Sociedade Philarmonica
Fluminense, o Club Beethoven, o Club do Engenho Velho, o Club Schubert, o Club Sao
Christévao, o Club Laranjeiras, o Club Familiar do Andarahy, o Club Rio Comprido, o
Club Rossini e a Casa Arthur Napoledo & Miguez sdo algumas das principais dessas
instituigdes do periodo, que representavam um elevado status social em meio ao elitismo
e segregacdo de acesso, sendo restritas as elites socioecondmicas e culturais, sendo
espacos de uma representacao simbolica de posicoes social e cultural diferenciadas. Esses
espacos de sociabilidade enfatizava a cultura alicercada pelos padrdes europeus
(MEDEIROS, 2014, p.66-68).

O Club Beethoven, por exemplo, foi criado em 1882 com apoio de Machado de
Assis, que noticiava seus eventos e acompanhava suas atividades. O escritor também
atuou como diretor da Biblioteca (SALLES, 2012, p.40).

Um outro espaco de sociabilidade que tinha a musica na esfera central era o
ambiente de mercado musical, que foram reforcados na segunda metade do século XIX.

A ampliacdo de compositores que tinham suas obras comercializadas e produtores, a
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formagdo do publico consumidor, o desenvolvimento de lojas especializadas e a
reveréncia de obras que eram divulgadas em periddicos e incorporadas ao repertorio dos
teatros e saldes caucionaram esse mercado musical. Geralmente esses estabelecimentos
contavam com um musico profissional, na maioria das vezes um pianista. Afinal, a partir
de meados do século XIX, o piano tornou-se o principal objeto do saldo das residéncias
como espago de sociabilidade, sendo muito usual como parte da mobilia aristocratica,
ainda que como objeto decorativo, utilizado apenas como simbolo de status. Dessa forma,
ampliou-se a procura pelas praticas do piano pela classe aristocratica, enquanto seus
executantes tornavam-se muitas vezes mestres de musica de grupos de apreciadores.
Assim, essas praticas musicais tornavam-se um meio de destaque no ambiente
sociocultural do Rio de Janeiro (MEDEIROS, 2014, p.66-68).

Em meio a preocupagao com a producao de musicas de tematica nacional, havia
uma discussdo a respeito da composicdo de uma Opera nacional. Instituigdes como o
Conservatério de Musica e a Imperial Academia de Miisica e Opera Nacional, tinham
como objetivo nacionalizar o teatro lirico italiano. A Imperial Academia, fundada em
1857, com D. José Zapata y Amat a frente, contou com o apoio de diversos nomes
importantes no cenario cultural da cidade, como Manoel de Araujo Porto-Alegre e
Francisco Manuel da Silva. Um dos objetivos da instituicdo consistiu em encenar operas
em portugués.

A defesa da arte musical foi muito abordada pelos cronistas, assim como a defesa
de instituicdes como o Conservatorio e a Imperial Academia, junto a isso, podemos
identificar o desenvolvimento de uma musica com caracteristicas identitarias. Por outro
lado, muitos cronistas e artistas, como Martins Penna, criticaram a presenca de artistas
estrangeiros e as mdas condigdes a que eram impostas aos artistas nacionais. O
Conservatorio Dramatico foi fundado a fim de promover a arte no Império, porém,
segundo Costa-Lima Neto, passou ao posto de censor das composigdes que seriam
encenadas na capital. Os baixos salarios, o excesso de ensaios € 0 atraso no pagamento
fizeram com que os coristas, os atores e os professores entrassem em greve. Enquanto
isso, no Teatro de Sao Pedro, os artistas estrangeiros recebiam altos salarios e privilégios
(COSTA-LIMA NETO, 2018, p.228-230).

Em 1852, o diretor do Teatro Provisorio, Jodo Antonio Miranda, noticiou a
respeito da criagdo de uma Opera de tema nacional a D. Pedro 11, tratava-se de uma opera
em italiano de tematica brasileira. Nos anos de 1856 e 1857, no Teatro Lirico Fluminense,

inaugurado em 1854 — antigo Teatro Provisorio — foi, respectivamente, apresentada uma
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opera em italiano, com uma cena em portugués, €, posteriormente, foi lancado um
concurso onde os autores deveriam escrever um libreto que tratasse de tema nacional
baseado no modelo italiano. MAINENTE, 2014, p.60) Gioacchino Giannini, mestre de
Carlos Gomes, também incentivou o desenvolvimento do canto lirico em idioma nacional
com a cantata Véspera dos Guararapes, com libreto de Araujo Porto-Alegre, que estreou
em 1856 (SALLES, 1999, p.683).

Giannini foi nomeado por D. Pedro II para o cargo de professor do Conservatdrio
de Musica em 5 de fevereiro de 1855, conforme a portaria da Secretaria do Estado dos
Negocios do Império, assinada por Luis Pedreira do Couto Ferraz, o visconde do Bom
Retiro. Trés anos depois, Giannini foi nomeado pelo Imperador mestre e compositor da
Capela Imperial, conforme decreto de 8 de margo de 1858, assinado por Francisco Diogo
Pereira de Vasconcelos (VASCONCELOS, 1858).

Em 1860 a Imperial Academia foi extinta e o Teatro Lirico Fluminense assinou
um contrato com uma companhia lirica italiana, impedindo que, dessa forma, as
atividades da Academia fossem extintas. José Amat, que havia sido afastado da direcao
da Academia em 1858, retornou a Institui¢do, que passou a se chamar Opera Lirica
Nacional. Além da busca de uma estética europeia na musica que aqui era produzida,
havia como objetivo a formagdo de musicos e demais artistas brasileiros dentro desses
parametros.

Segundo Vicente Salles, a estética nacionalista acarretou o fortalecimento da
lingua nacional, consequentemente do Estado nacional burgués. Na musica manifestava-
se na nacionalizacao da opera. Dessa forma, as iniciativas de individuos como Jos¢ Amat
e Giannini foram fundamentais para a criagdo de um teatro lirico no idioma nacional.
Machado de Assis, além de produzir textos originais, traduziu outros para o canto em
vernaculo, dentro do contexto do nascimento da Opera nacional. Entretanto, apesar do
fomento ao canto em portugués, uma nacionalizagdo da opera ndo foi alcangada. Apesar
de se cantar em portugués temas europeus, como nas duas primeiras operas de Carlos
Gomes, A Noite do Castelo e Joana de Flandres, uma auséncia de escolas de canto ndo
favoreceu esse projeto (SALLES, 1999, p.687-688).

Desde que se instalou no Brasil, a Corte portuguesa demandou o costume do canto
em italiano, sob forte influéncia do compositor Gioachino Rossini. Dessa forma, os
compositores ligados a corte ou ao sistema de vassalagem eram levados a imitar o modelo
europeu. Apesar das experiéncias anteriores a Corte de teatros como a Casa de Opera,

elas ndo foram suficientemente fortes para resultar em uma escola de canto, como ocorreu
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na literatura, que conseguiu legitimar uma fic¢cao nacional. Instituigdes como o Instituto
de Musica, de Francisco Manuel da Silva, também nao acarretou numa criacdo de uma
escola de canto no Brasil, mas sob a orientagdo de um modelo Europeu, em especial o
italiano (SALLES, 1999, p.687-688).

Foi na cidade do Rio de Janeiro, no Teatro Lirico Fluminense, sucessor do Teatro
Provisério, que ocorreu a primeira récita de I/ Guarany no Brasil, pois esse foi um espago
voltado aos grandes eventos culturais. Além disso, marcou a encenagdo da construgdo da
ideia de nagao brasileira, tecido no indianismo, onde o protagonista indigena encontrou o
portugués, acometido de signos civilizacionais. A estreia de /I Guarany no Rio de Janeiro

tem-se como um dos elementos das origens da nagdo brasileira (COELHO, 2005, p.331).

A independéncia do Brasil

Em abril de 1821, temendo a perda do trono, D. Jodo embarcou de regresso a
Portugal, deixando o filho D. Pedro no Brasil como principe regente. Em setembro de
1822, D. Pedro proclamou a Independéncia, em 1 de dezembro do mesmo ano, foi
coroado Imperador, sob o titulo de D. Pedro I. Em pouco tempo, apesar de enfrentar
alguns conflitos militares, a Independéncia foi consolidada. A chegada da familia real
configurou o antigo projeto da monarquia de criar raizes no Brasil e assegurar a unidade
territorial. A independéncia em 1822 constituiu-se mais numa resposta a tentativa de
recoloniza¢do da Corte de Lisboa do que num sentimento nativista e separatista. O
Império significava um entrelacamento entre o novo e o antigo e simbolizava o inicio de
uma nova era, que visava evitar a autonomia e a separagao das provincias. Dessa forma,
a figura de um rei era essencial para a manutencdo da unidade perante as diferencas, por
isso as elites locais preferiram a monarquia (SCHWARCZ, 1998, p.36-38).

A Independéncia representada por uma monarquia representativa que possibilitou
a unido do que era a ex-colonia, impediu a prevaléncia dos militares e o estabelecimento
de um governo civil, o que possibilitou a centralizacao das receitas do Estado, foi uma
escolha de cunho politico, possibilitada por uma elite politica homogénea decorrente da
colonizagdo portuguesa (CARVALHO, 2017, p.19-21).

Durante a primeira metade do século XIX, enquanto o Império era construido,
muitos intelectuais, influenciados pelas inquietagdes resultantes do processo de

independéncia, foram compelidos a refletir e elaborar projetos a respeito dos embates
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subjacentes no meio social no qual pertenciam. Muitas producdes dai resultante,
concebiam uma identidade, expressando aspira¢do a autonomia cultural, marcada pela
busca do “ser brasileiro”, ou seja, da identidade nacional. Enquanto a historia literaria
brasileira estava sendo gerada, tornando-se imperiosa para a propria nacionalidade que
nascia, representando a autonomia, genuinidade e soberania cultural do Império e seu
lugar no mundo civilizado (GONCALVES, 2009, p.429-450).

Portanto, a identidade nacional no Brasil ¢ calcada em caracteristicas politicas e
culturais, demandando, dessa forma, um esfor¢o politico, ainda que subordinado a
Europa, quanto cultural, genuino, porém, baseado nos modelos europeus, a fim de
construir o Império brasileiro enquanto na¢ao. O romantismo serviu a esse projeto nesse
duplo empreendimento. Além disso, € importante ressaltar que o Brasil esta inserido num
contexto de transformacgdes com o nacionalismo em desenvolvimento e a afirmacgdo dos
Estados nacionais, o que ¢ fundamental para a compreensao dos investimentos do Império

no campo cultural e das diretrizes que guiaram as artes, inclusive a produ¢ao musical.

O segundo reinado: a cultura a servico da construcio da nacio

D. Pedro II ascendeu ao trono em 23 de julho de 1840, aos 14 anos de idade, num
periodo de muita turbuléncia, deixando, apds um longo reinado, de 49 anos, quando foi
deposto pela Proclamagdo da Reptblica em 15 de novembro de 1889, e em seguida
exilado, aos 65 anos (CARVALHO, 2007, p.9). Teve como missao finalizar o processo
de independéncia iniciado em 1822, cortando os lagos com a antiga metropole e
consolidando uma nag¢do com identidade propria, mantendo a ordem social, econdmica e
politica. Também era importante construir uma identidade cultural o quanto mais
genuinamente brasileira fosse possivel embebida do ideal europeu de civilizagdo. Nesse
sentido, a cidade do Rio de Janeiro como sede da Corte foi a maior representante de uma
nacao civilizada.

Mesmo com toda conturbagdo inerente ao processo de fixagdo do Brasil enquanto
nacdo independente, coube ao Segundo Reinado a tarefa de pdr ao cabo, finalmente, o
processo iniciado em 1822, ainda inconcluso. Neste caso, o que se tratava era o corte
definitivo dos lagos com a antiga Metropole e a criagdo de uma nagdo com identidade
propria. Isso deveria ser feito através de diversas frentes de atuagao, que deveriam unir a

populagdo, mantendo a ordem social, econdmica e politica além de, finalmente, promover
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a identidade nacional, deixando os brasileiros de ser meros imitadores dos portugueses,
levando em conta que o monarca era brasileiro de berco.

Foi a partir de seu ingresso no IHGB que o romantismo se tornou um projeto
oficial do Estado. Alfredo Bosi explica que o impeto de D. Pedro ao firmar a cultura
nacional sub a tutela de mecenas corroborou com o éxito da instituicdo. O Imperador
atuou como sustentadculo impulsionando as pesquisas sobre a historia do pais (BOSI,
2006, p.104).

D. Pedro II possuia um projeto civilizacional em que um dos objetivos consistia
em conciliar uma cultura propria e oficial e criar uma nobreza particular, que presumia
um projeto nacional baseado na criagdo de uma cultura particular, antagonica a escravidao
(SCHWARCZ, 1998, p.124). Em seu projeto, o Imperador buscava salientar uma
determinada memoria e admitir um projeto a nivel cultural, ou seja, criar uma identidade.
A partir da década de 50, uma maior estabilidade findou as turbuléncias do periodo
regencial.

Nesse panorama cultural assim concebido, havia uma producao de simbolos, que
era essencial para concretizar esse ideal do processo civilizador do Segundo Reinado,
assim como para a imposi¢do da imagem do imperador. A administracdo imperial tentou
criar todo aparato, por meio de simbolos e ritos, capaz de manter uma “coesdo” social.
Foram produzidos inumeros elementos identitarios, que atuaram em prol da formacao da
nacdo (BOURDIEU, 1989).

D. Pedro II representou o mecenas capaz de retirar o Brasil do atraso, por meio da
arte e das ciéncias, o Imperador ilustrado consolidaria a nag¢do e a colocaria no rumo da
razdo do progresso e da civilizagdo. Literatura, arte e ciéncia estavam a servigo desse
Reinado ilustrado.

Através do mecenato diversos artistas, cientistas e literatos foram financiados pelo
governo imperial, recebendo auxilios para estudar no exterior, era um sistema de
pensionato, cujas pensdes correspondiam ao chamado hoje de bolsas de estudos
(CARVALHO, 2017, p.100). Carlos Gomes foi um deles, que, financiado pelo
Imperador, foi para Itdlia, onde frequentou cursos regulares e foi aluno do diretor do
Conservatorio de Musica, Lauro Rossi e, em 1870, estreou sua 6pera I/ Guarany.

O projeto cultural do Segundo Reinado cada vez mais deixava de ser restrito a
uma elite intelectual e propagava-se as classes médias urbanas, que reconheciam o anseio
pela afirmacdo nacional. A influéncia sobre os amplos setores da sociedade se deu,

principalmente, por meio da literatura, das operas e das pinturas. O indianismo estava
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presente tanto na literatura, como na pintura politica oficial, onde os indigenas apareciam
idealizados na nag¢do que se formava (SCHWARCZ, 1998, p.142).

Arte, literatura e politica se mesclavam a fim de construir a nagdo soberana do
Império do Brasil, no centro, estava a figura do Imperador e o projeto nacional romantico

estava a servigo desse intento.

O romantismo: um projeto oficial do segundo reinado

Um dos instrumentos do Segundo Reinado para colocar em pauta o projeto
civilizador do Império do Brasil rumo ao progresso foi a literatura que, junto com a
politica, buscava construir a nagdo. O Romantismo constituiu-se em um projeto oficial da
politica do Segundo Reinado.

Segundo Domingos José Gongalves de Magalhaes, com o retorno do rei a Portugal
o Brasil ndo podia mais viver sob tutela de uma metropole que explorava suas riquezas,
reduzindo-o ao velho estado de colonia. Era necessario, assim, a Independéncia. E neste
ensejo de liberdade que comecou, sutilmente, a surgir um processo identitario, aliado a
ideia de patria (MAGALHAES, 1836, p.132-152).

Segundo Antonio Candido, o romantismo constituiu-se em um acontecimento que
era parte do processo de apreensdo de consciéncia nacional. A autonomia na literatura
também simbolizava a ruptura com a metropole. Esse processo iniciou-se no periodo
joanino e terminou no inicio do Segundo Reinado. O classicismo era associado a coldnia,
j4 o romantismo representou uma ruptura, um processo de mudanga, conciliando-se a
Independéncia e prosseguindo em seu processo rumo aos ideais de civilizagdo. Havia uma
conscientizagdo da necessidade de uma nova atitude da literatura perante as
singularidades nacionais (CANDIDO, 1971, p.303-304).

Dessa forma, a Independéncia foi fundamental para o desenvolvimento do ideal
romantico. Havia assim, o impeto de se manifestar uma nova ordem de sentimentos,
dentre os quais o orgulho da patria em desdobramento do nativismo; a busca pela criagdo
de uma literatura independente, diferente do classicismo e do passado colonial, o
nacionalismo literario ansiava por novos modelos, distintos dos classicos e de tudo aquilo
que estava ligado ao portugués e a metropole, aspirando ao sentimento de liberdade, da

patria independente; e os romanticos tinham consciéncia de seu lugar, patridtico, numa
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espécie de missao politico-pedagogica, dentro da construg¢ao nacional (CANDIDO, 1971,
p.11).

O romantismo esteve inserido no processo de constru¢do de uma identidade
nacional, inserindo o Brasil num processo politico e cultural de afirmag¢ao identitaria,
mormente no pos-Independéncia, a partir da década de 1830. O problema central da
geracdo romantica era a questdo politica e cultural. No momento em que o Estado era
estabelecido, era preciso construir o ideal de na¢do. Um ndo existiria enquanto o outro
ndo estivesse consolidado. Do ponto de vista literario, os escritores do romantismo
forneciam o referencial para esta sociedade — o que inseria, de modo mais amplo, suas
obras num contexto politico onde, na constru¢do do Estado nacional, politica e cultura
caminhavam juntas na formac¢ao dos ideais de nacionalidade (RICUPERO, 2004, p.18-
23).

A 6pera Il Guarany, de Carlos Gomes, baseada no romance de José de Alencar,
O Guarani, reflete bem o projeto romantico. A tematica nativista, o encontro do portugués
com o indio, o mito do bom selvagem representado pelo personagem Peri.

A caracteristica musical de Peri esta ancorada no orgulho e nos padrdes éticos
caracteristicos do projeto do Segundo Reinado de valorizacdo da patria a partir das
origens calcadas na figura do indio. (NOGUEIRA, 2006, p.152) Enquanto “o grande rei
do meu pais” ressoava nos palcos como a figura de D. Pedro I1. A 6pera Il Guarany € um
dos produtos artisticos mais bem-sucedidos da politica do Segundo Reinado, com a busca

da formagao da identidade e da instauracdo de uma cultura nacional.

A proclamacio da Republica e o Modernismo: o conceito moderno de politicas
culturais

Em 1889, Carlos Gomes estrou a Opera de tema abolicionista Lo Schiavo, no
mesmo ano, o Império do Brasil desmoronou. A crise politica, o descontentamento dos
escravocratas com a aboli¢do e a indisciplina militar tornaram a monarquia insustentavel.
A partir dai uma série de transformagdes tanto politicas quanto estéticas foram postas em
pratica. Diversos intelectuais e artistas ligados ao passado imperial foram perseguidos,
com Carlos Gomes nao foi diferente. O cargo de diretor do Conservatorio do Rio de
Janeiro ndo foi concretizado, tampouco um cargo de professor.

Por meio do Decreto n® 143, de 12 de janeiro de 1890, a administracao republicana
extinguiu o Conservatorio de Musica e criou em seu lugar o Instituto Nacional de Musica,
representando uma organizacdo de poder e sociabilidade no campo da musica que se
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pretendia distinta da anterior. Leopoldo Miguez foi o primeiro diretor da nova institui¢ao,
num primeiro movimento de reforma de novas metodologias de ensino e do seu programa.
Esses lugares de sociabilidade musical estavam ligados a um segmento cultural que
buscava ocupar posi¢des de prestigio que esses espagos possibilitavam. Ou seja, a
ascensao da Republica também significou a ascensdo de grupos em determinadas
posicdes de prestigio que atuavam nos lugares de praticas musicais, instituindo, assim,
conceitos e normas num novo espaco de disputas. Isso ndo significava uma ruptura, mas
a continuidade de uma construcdo em cima de conceitos como o de civilizacdo, de
nacional e de moderno, adaptada aos novos ideais da Reptblica (AUGUSTO, 2010, p.15-
33).

As transformagdes que ocorreram no que tange a musica na virada do século XIX
para o XX relacionavam-se tanto as mudangas de cunho politico quanto estéticas. A
Republica buscou se apresentar como representante de uma cultura democratica e
cientifica, com seus ideais de progresso ¢ mérito e busca de um padrdo cientifico na
musica, em oposi¢do a uma monarquia relacionada ao atraso e aos privilégios
(AUGUSTO, 2010, p.27-37). Outras correntes de pensamento entraram € voga: o
positivismo, o darwinismo, o evolucionismo, o racionalismo ¢ o naturalismo. Todas elas
tinham em comum o involucro do cientificismo. Nos campos politico € econdmico,
prevaleceram o republicanismo e o liberalismo (SILVA, 2009, p.158).

Os propagandistas da Republica ligaram as concep¢des do novo regime
fundamentadas nos valores do talento e do progresso em oposicao as condutas do regime
monarquico, do qual associaram a conceitos como o de privilégio e o de atraso. Assim,
associar as instituigdes e artistas a qualificacdes como incompetente e caodtico, era uma
estratégia que tinha como objetivo desqualificar as institui¢des, artistas e intelectuais
vinculados a monarquia. Entretanto, o novo grupo que ascendeu ao poder manipulava
favores do governo, consolidados em forma de nomeagdes, privilégios e protecdes
(AUGUSTO, 2010, p.65).

Apds 15 dias de Republica instaurada, o ministro do Interior Aristides Lobo
convocou uma comissdao formada por Rodolfo Bernardelli, Rodolfo Amoedo, Leopoldo
Miguez, Alfredo Bevilacqua e José Rodrigues Barbosa. Todos eles ocupavam os espacos
de uma nova organizac¢ao de praticas culturais, a fim de reorganizar a Academia de Belas-
Artes e o Conservatorio de Musica, constituindo uma instauragao oficial voltada ao

ensino de musica (AUGUSTO, 2010, p.32).
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De acordo com Calavier Darbilly, professor de destaque do antigo Conservatorio
de Mausica, responsavel pela criagdo da cadeira de piano, que fora afastado do Instituto
Nacional de Musica e impedido de retornar aos espagos de prestigio musical, no conjunto
de documentacao conhecido como Questdo Cavalier, uma das estratégias do diretor do
Instituto, Leopoldo Miguez era desqualificar o antigo Conservatorio de Musica e os
artistas ligados a ele, inclusive Carlos Gomes. Desqualificar tudo aquilo e aqueles que
estavam ligados ao “passado” monarquico era uma estratégia do regime republicano que
dominava os espagos de poder (AUGUSTO, 2010, p.41-43).

Entretanto, foi na década de 20 que o movimento modernista se solidificou. Sendo
0 ano de 1922 um marco de um movimento cultural de contestacdo e disputas
sociopoliticas, que ficou conhecido como Semana de Arte Moderna, que ocorreu no
Teatro Municipal de Sao Paulo. O modernismo constitui-se numa das configuracdes do
desenvolvimento do capitalismo marcado pelo avango da urbanizagdo e da
industrializacdo, corolario de transformagdes politicas e economicas da época (ABEL,
1995, p.46-50).

Buscava-se construir uma arte genuinamente brasileira, mas ¢ importante salientar
que antes da Semana de Arte Moderna de 22, musicos ligados ao Instituto Nacional de
Musica ja produziam musicas buscando uma identificagdo como brasileiras. Desde o
inicio do século XX, artistas e intelectuais republicanos ja definiam os atributos do que
chamavam brasilidade e da mesticagem na chamada musica popular, no folclore, no
samba urbano (ABREU, 2011, p.73).

Em Ensaios sobre a musica brasileira, Mario de Andrade buscou definir o que ¢
uma musica genuinamente brasileira. Segundo ele, a musica produzida no periodo da
monarquia ndo se enquadrava numa musica brasileira, pois constituia-se de elementos
puros da musica europeia ou africana, divergente da nossa identidade racial. O que
chamava a atengao na Europa ndo era uma expressao natural de nacionalidade, mas de
exotismo. O éxito dessa musica na Europa ndo era notorio a musica brasileira, como foi
o caso de Carlos Gomes, que se tornou internacionalizado, obedecendo ao padrao cultural
europeu.

O elemento indianista como caracteristica da musica brasileira era uma
perspectiva europeia, o que constituiu um erro sociologico, étnico, psicologico e estético,
pois a arte nacional ndo era concebida de forma arbitraria e entusiastas, ela era feita na
espontaneidade, na inconsciéncia do povo. O artista trabalhava apenas dando aos

elementos j& existentes um deslocamento erudito transformando musica popular em
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musica erudita. Ou seja, segundo ele, a musica brasileira significa uma musica nacional
cuja criacdo possui um carater étnico. (ANDRADE, 1972, p.18-20)

Segundo Mario de Andrade, a década de 20 era um periodo de nacionalizac¢ao das
artes no Brasil, era preciso que as manifestagdes fossem nacionalizadas. Ele também
argumentou que o conceito de primitivismo aplicado as orientagcdes ndo era estético, €
sim social, tal qual o critério que passa a ser aplicado a musica brasileira, um critério
social, que deveria ser de combate (ANDRADE, 1972, p.18-20). Ou seja, além de estética
e politica, para Mario de Andrade as transformagdes também eram sociais, e ele
explicitou o carater de combate da musica naquela conjuntura.

Mairio de Andrade também argumentou que o compositor brasileiro deveria se
fundamentar no folclore, seja por documentagdo ou inspiragdo. Ele também citou a
modinha de saldo, da qual ele sustentou que constituia um arranjo da melodia europeia
da segunda metade do século XVIII, que permaneceu durante muito tempo na musica que
era produzida no Brasil, como algumas composi¢des populares de Carlos Gomes
(ANDRADE, 1972, p.25-29).

O critico cultural Oscar Guanabarino foi responsavel pelas homenagens do Rio de
Janeiro nos funerais de Carlos Gomes, ap6s proclamar a superioridade de sua genialidade
nas artes nacionais, incluindo um concerto monumental péstumo no Arsenal de Guerra
com seiscentos musicos militares. Para ele, Carlos Gomes deveria ser o ponto inicial para
o desenvolvimento de uma arte musical brasileira proeminente (PASSAMAE, 2017,
p.112).

Oscar Guanabarino, apesar de nao ignorar as transformagdes e progressos
artisticos e cientificos, se opds a um suposto progresso sem uma premissa, por isso reagiu
renegando a histéria a um eterno recomego. E o método que o distancia da manifestagio
de novas linguagens estéticas. O critico fez, assim, uma defesa de Carlos Gomes, atacado
pelos modernistas, como Menotti del Picchia. Oscar Guanabarino comparou o
personagem de Jos€ de Alencar, protagonista também da opera de Carlos Gomes, com o
Juca Mulato do poema de del Picchia. O segundo seria uma fraude passadista da critica
social, que utiliza uma linguagem culta para um personagem simples e popular. O critico
assumiu uma reagdo conservadora, na qual ndo aderiu a uma linguagem estética distinta
denominada moderna, assim informalmente representada pelos criticos de arte. E
importante destacar que seu antagonismo nao se baseava na transformacao intrinseca,

mas no método (PASSAMAE, 2017, p.116-117).
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Oscar Guanabarino também criticou o Instituto Nacional de Musica, “templo em
que o primeiro musico do Brasil que se impds a Europa [Carlos Gomes] recebeu a pena
de excomunhdo”. AUGUSTO, 2010, p.50) Além disso, também criticou a Republica
Musical, do qual era, segundo ele, improdutiva. Apesar dos investimentos da Unido, ela
nao produziu nada em sete anos. Ele também criticou uma propensao de barrar a evolugao
ao acreditar que a arte encontrou suas formas definitivas, que serviam de modelo.
Inclusive Artur Azevedo, colaborador do periddico O Paiz, afirmou ter ouvido do diretor
do Instituto, Leopoldo Miguez, que este nao gostava de Carlos Gomes (AUGUSTO,
2010, p.50-53).

E importante destacar que os artistas desqualificados por Leopoldo Miguez e
outros republicanos, como Carlos Gomes, Cavalier Darbilly, Francisco Braga, Henrique
Alves de Mesquita, entre outros artistas ligados a monarquia, estavam associados a uma
pratica musical distinta dos padroes estéticos dos artistas da Primeira Republica, como
Alberto Nepomuceno ou os modernistas da Semana de 22. Carlos Gomes, por exemplo,
era vinculado ao romantismo italiano.

Enquanto a Comissdo do Instituto Nacional de Musica organizava suas atividades,
Rodrigues Barbosa concebeu um concurso para a escolha de um novo hino nacional
brasileiro, anunciado em 22 de novembro de 1989, para substituir a composi¢ao de
Francisco Manuel da Silva. Vinte e nove compositores se inscreveram, entre eles,
Kinsmann Benjamin, Jeronimo Queiroz, Francisco Braga, Alberto Nepomuceno e
Leopoldo Miguez, este tltimo foi o vencedor do concurso, cuja composigdo contava com
letra de Medeiros e Albuquerque (AUGUSTO, 2010, p.33-35).

Entretanto, Oscar Guanabarino se op0s a esse projeto e destacou que nao houve
concurso para a escolha da poesia e ironizou que para a composi¢do o concurso também
seria dispenséavel, sendo comissionado pelo governo um musico capaz, € Leopoldo
Miguez teria a honra de aceitar (AUGUSTO, 2010, p.33-34). Dessa forma, ele atentou as
recorrentes nomeagdes e privilégios como favores do governo.

Contra o concurso para a instauracdo de um novo hino nacional, Oscar
Guanabarino argumentou que caso ele fosse oficializado, ndo seria reconhecido pelo
povo, desvinculando a composi¢do de Francisco Manuel da Silva da monarquia, ja que
ele ndo era associado pelo povo ao Imperador, e sim a patria. Dessa forma, haveria um
hino oficial distinto do antigo hino nacional que continuaria no imaginario popular. O
critico sugeriu, entdo, que o hino escolhido fosse oficializado como o hino da Republica.

Foi o que ocorreu, o hino de Francisco Manuel foi mantido e o concurso ocorreu para a
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escolha do hino da Republica em 20 de janeiro de 1890. Foi também nessa ocasido que
Leopoldo Miguez foi indicado como diretor do Instituto (AUGUSTO, 2010, p.33-35).
Ao mesmo tempo que era preciso apagar certos simbolos da memoria, era
importante cooptar outros. Assim foi o caso do hino nacional que, a principio, seria
substituido, mas, por influéncia de Oscar Guanabarino, que alegou que o hino fazia parte
da memoria coletiva e ndo da monarquia, ele foi mantido. No Caso de Carlos Gomes, a
proposta para compor o hino republicano e o convite para o cargo de diretor do
Conservatorio de Musica do Para indicam que os republicanos tentaram transforma-lo em
um de seus representantes. Além disso, mais tarde, o governo Vargas incorporou o legado
do compositor ao seu programa oficial. Portanto, ¢ importante refletir acerca das disputas

de memoria e dos mecanismos do esquecimento.
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Poronga:

a constru¢ao de um repositorio digital para a
Academia Paraense de Literatura de Cordel na
plataforma Omeka

Fabricio Alves da Silva

O cordel brasileiro ¢ uma poética que tem sua génese atravessada pela oralidade
das apresentagdes que ocorriam no Nordeste do Brasil durante o século XIX e o inicio do
XX. As cantorias eram verdadeiros recitais publicos onde os cantadores desafiavam uns
aos outros acompanhados por violas ou rabecas; as narrativas eram elaboradas a partir de
um mote que permitia a abordagem de tematicas variadas que, por sua vez, eram
compartilhadas com o publico em forma de versos (ABREU, 1997).

Concebida como uma poética oral brasileira conservada pela memoria, a literatura
de cordel foi repassada no fim do século XIX para o suporte impresso. Nesse cenario de
transposicdo, os poetas mantiveram a oralidade presente em suas narrativas poéticas em
fungdo dos recursos estilisticos empregados no ato da elaboragdo, tais como: o uso de
esquemas rimicos padronizados e a metrificagdo dos versos que conferem ao produto o
ritmo e a entonac¢ao peculiares das cantorias. Por essa razdo “o cordel que antes era voz,
passou do manuscrito ao documento escrito impresso.” (BERNARDINO; SANTOS;
LEMAIRE, 2014).

No contexto contemporaneo, a era digital, existem uma série de iniciativas que
promovem a divulga¢do do cordel por meio de acervos construidos sob a logica da Web
2.0, estrutura que promove a potencializagdo dos “processos de trabalho coletivo, de troca
afetiva, de producdo e circulacao de informacdes, de construg¢do social de conhecimento
apoiada pela informatica.” (PRIMO, p. 2, 2007). Um destes acervos, por exemplo, ¢ o da
Fundagao Casa de Rui Barbosa (FCRB) que disponibiliza ao publico a colegdo digital
intitulada “Cordel — Literatura popular em verso®” que foi formada a partir da década de
1960 e contém mais de 9.000 folhetos, além de catdlogos, antologias e estudos

especializados (FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 2016).

? Literatura Popular em Verso: http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/cordel/apresentacao.html
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No caso da iniciativa da FCRB, a digitaliza¢ao do acervo fisico e a construcao de
um acervo digital de cordéis possibilita ao usuario o acesso remoto ao conteudo que antes
sO poderia ser acessado in loco, viabilizando uma forma diferenciada de interagdo do
publico com os documentos disponibilizados. As barreiras geograficas sao rompidas e o
que antes so poderia ser consultado presencialmente no numero 134 da Sao Clemente,
passa a ser acessado em qualquer lugar do mundo a partir de um dispositivo eletronico
conectado a internet.

Segundo relatorios internos da fundagdo analisados por Carolina Sena (2018) em
sua dissertacdo de mestrado defendida em 2018 no Programa de Po6s-Graduagdo em
Memoria e Acervos (PPGMA-FCRB), de 2015 a 2017 foram contabilizados 119.560
acessos ao acervo digitalizado de cordel, portanto, tal colecdo foi a mais acessada do
servico de biblioteca no intervalo estudado pela pesquisadora.

E notorio o fato de que os acervos construidos na web sdo capazes de ampliar o
acesso aos folhetos de cordel, e foi pensando na experiéncia da FCRB que o “Poronga:
repositorio de cordéis do Pard” foi idealizado. Levando em considerag@o as atividades
realizadas por pesquisadores vinculados ao grupo de pesquisa Economia Politica da
Comunicac¢do e da Cultura (EPCC-FCRB), no ambito do projeto Cultura, Comunicagdo
e Informacdo na era digital, que alimentam cinco repositorios digitais desenvolvidos na
plataforma Omeka com intuito de disponibilizar a sociedade mais de 2.500 objetos
digitais que constituem o conjunto de documentos sob a guarda do Centro de Referéncias
de Politicas Culturais (FCRB), documentos estes que estdo sendo espelhados para
repositorios tematicos construidos na plataforma Omeka: Politica Cultural Global®,
Producdo cientifica sobre cultura®, Cultura nacional’, Cultura regional® e Cultura e
sociedade civil’ (CABRAL, 2021).

A partir da experiéncia adquirida com os repositdrios tematicos do EPCC, pensou-
se o repositorio Poronga para reunir em unico endereco eletronico: folhetos digitalizados,
entrevistas, fotografias, matérias jornalisticas, além de outros documentos referentes a

Academia Paraense de Literatura de Cordel que foi fundada em janeiro de 2018 nas

3 Disponivel em: http://politicaculturalglobal4.omeka.net
4 Disponivel em: http://producaocientifica.omeka.net

3 Disponivel em: http://culturanacional4.omeka.net

6 Disponivel em: http://culturaregional.omeka.net

7 Disponivel em: http://culturasociedadecivil.omeka.net
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dependéncias da Universidade Federal do Par4, ambas com sedes fixadas na capital do
estado.

De acordo com Menezes Neto (2012), o Pard ndo esta representado no canone do
cordel legitimado no Brasil que tem por base as pesquisas da Fundacao Casa de Rui
Barbosa, do estudioso francés Raymond Cantel. Por exemplo, os poetas do Para também
nao sdo contados entre os imortais da Academia Brasileira de Literatura de Cordel, na
aba “grandes cordelistas” no site da instituicdo nenhum dos citados ¢ paraense ou vive no
Para; a referéncia mais aproximada ¢ ao poeta piauiense Firmino Teixeira do Amaral:
poeta que passou parte da sua vida em Belém nas primeiras décadas do século XX e
publicou folhetos pela Guajarina, a famosa editora de Francisco Lopes.

O objetivo deste artigo é apresentar a importancia e a necessidade da construcgao de
um repositorio para reunir as diversas informagdes digitais que existem de forma dispersa
sobre a vida e a obra dos cordelistas atuantes no estado do Para, com intuito de ampliar
as possibilidades de acesso a tais documentos; este proposito estd circunscrito nos
objetivos do projeto do grupo EPCC que visa democratizar o acesso a cultura, a
comunicacdo ¢ a informagao adaptando os acervos as necessidades da populagdo na era
digital (CABRAL, 2021). Também busca-se exibir a maneira como estdo organizadas as
colecdes disponiveis e a descricdo dos documentos construida a partir do padrao Dublin
Core: o esquema de metadados acoplado a plataforma Omeka.

No primeiro momento, sdo apresentados os primeiros passos de uma pesquisa
bibliografica e documental sobre o cordel no Pard com uma contextualizagdo panoramica
que aborda a chegada do género no estado e a assimilacdo do modelo nordestino por parte
dos naturais da Amazodnia, os personagens envolvidos com a divulgagado e a consolidagao
do género na regido os quais articularam os movimentos que deram origem a Academia
Paraense de Literatura de Cordel (APLC).

Na segunda parte ¢ apresentado um breve histérico da Academia Paraense de
Literatura de Cordel, o contetido desse historico remonta relatos de cordelistas da APLC
que foram coletados durante entrevistas de Historia Oral realizadas pelo autor no ambito
do Mestrado Profissional em Memoria e Acervos da Fundacao Casa de Rui Barbosa. As
entrevistas estdo sendo publicadas através do podcast intitulado Entrevista com

cordelista® que esta hospedado na plataforma Anchor e também pode ser ouvido nas

8 Podcast “Entrevista com cordelista”: https://porongacordel.omeka.net/podcast
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plataformas de streaming do Spotfy, Google Podcasts e Deezer. Na sequéncia, sao

apresentados os procedimentos de construgdo e alimentag@o do repositdrio Poronga.

O cordel em territorialidades amazonicas

A literatura de cordel ¢ um género fortemente presente na atual cena literaria do
Para e isso ndo vem de hoje. Em 1914 era aberta em Belém a Editora Guajarina, do
pernambucano Francisco Lopes, que “alcangou ampla repercussdo na venda de folhetos.
Os folhetos da editora paraense podiam ser adquiridos em varios estados do Brasil, como
no Amazonas, Acre, Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte ¢ Paraiba.”
(MENEZES NETO, 2013, p. 15). Portanto, a Guajarina, que encerrou suas atividades em
1949, foi a casa da primeira geragdo de cordelistas paraenses. Devido a profusdo de
folhetos publicados pela editora e a ampla difusdo nacional de sua producgdo, ndo ¢
possivel recensear a totalidade de nomes nem de titulos publicados pela casa (SALLES,
2000).

O maior estudioso da literatura de cordel em territorialidades amazonicas foi o
antropologo e folclorista Vicente Salles, o livio Repente e Cordel publicado pelo
pesquisador em 1985 tornou-se uma obra de referéncia para os estudiosos que buscam
entender o desenvolvimento do cordel na Amazonia (MAFRA, 2014). Em sua analise,
Vicente estuda a migracao nordestina e a incorporacao do modelo de poesia popular dos
poetas sertanejos pelos naturais da Amazonia que resultou no surgimento de um produto
hibrido por meio do qual os poetas do norte passaram a retratar toda a diversidade de
temas que envolve a cultura dos povos amazdnicos.

Em 2018, o IPHAN registrou a Literatura de cordel no Livro de Formas de
Expressdo como patrimonio cultural imaterial, essa institucionalizagdo fruto da
submissao feita pela Academia Brasileira de Literatura de Cordel impulsionou a criacdo
de agremiacdes e academias por todo o pais, mas os objetivos desses grupos mudaram

apos o registro do bem cultural, conforme explicam Brandao e Derigond (2020):

A organizacdo atual dos cordelistas, sob o modelo cooperativista de academias
e associagdes corporativistas, concebidas entre 1955 e o final da década de 1970.
No momento em que emergem oOs primeiros movimentos associativos dos
autores, com a criagdo, em 1955, de Associa¢do Nacional dos Trovadores e
Violeiros (ANTV) —primeira entidade representativa da categoria—, o objetivo
era o de reivindicar um maior reconhecimento de direitos na luta pela
profissionalizacdo. Bem distinta da posi¢ao tomada pelos grupos organizados de
cordelistas hoje, na medida em que as atuais academias e associagdes de poetas
se caracterizam muito mais por reivindicar o reconhecimento do cordel como
expressao cultural no campo literario (BRANDAO; DERIGOND, 2020, p. 88).
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Mas e hoje? Existem cordelistas em atividade no Para? Para contar essa historia
precisamos voltar ao ano de 2011. Para ser mais especifico, no dia 15 de agosto, dia em
que o mestre Vicente Salles enviava de Brasilia uma carta ao poeta cordelista Antonio
Juraci Siqueira (Figura 1) por meio da qual sugeria que o amigo procurasse Paulo Chaves,
o entdo Secretario de Cultura do Para, a fim de conseguir um espago onde os cordelistas
atuantes na regido pudessem se reunir durante a Feira Pan-Amazonica do Livro em
Belém. A correspondéncia entre essas duas figuras-chave possibilitou a criacdo do que se
conhece hoje como o Encontro de Cordelistas da Amazonia, evento anual que reune

poetas, estudiosos, leitores e ouvintes ligados a cultura do Cordel.

Figura 1 — Carta de Vicente Salles a Antonio Juraci Siqueira

N

Brasflia, 15 de agosto de 2011

Poeta Antdnio Juracy Siqueira

Meu caro poeta.
Fiquei todo sajica com o recebimento de sua carta,

acompanhada dos poemas € das noticias um tanto escabrosas do processo
eletivo da atual Academia Paraense de Letras e seu critério - falta alids -
de selecdo dos “eleitos”. Tudo me foi reforgado com a gratificante leitura-
do Jornal Pessoal, do Liicio Fldvio Pinto, que nos dois ltimos nimeros, 493
« 494, tratou com a sabedoria conhecida da "pobre imortalidade da
academia paraense”, colocada no seu devido tamanho, nas mindsculas.

Q seu "Incenso e mirra, a dupla face do Cirio®, veio se somar a
*jé expressiva literatura popular de louvagdo & festa do Cirio. Tempos ;
atrds organizei para o Paes Loureiro pequena antologia, que ele publicou na
série Cadernos de Cultura af por volta de 1984.. E viajei na reponta de
"Marés". Estou lhe mandando com este o Cidaddo com uma poronga acesa...

Que tal os poetas populares se reunirem na proxima Feira do
Livro, trazendo o Raimundo Lima de Castanhal, o Adalto Monteiro de

. _Santa Maria - enorme.poeta. mano velho. qutor, de mais de uma centena de

titulos - e alguns do Sul do Pard, Marabd e de Altamira e de Santarém. E
ainda tem a Eliana Barriga poetando, ela que faz tanta coisa? E oufra
mulher poderosa no cordel - jé que estamos com as mulheres no poder -a
Joziane Almeida Malcher, que teve um trabalho publicado pelo TAP,
“Tempos Melhores Virdo!" Como vosmicé v&, é tanta gente que a Feira vai
Ficar abarrotada. Leve a idéia ao secretdrio da Cultura, que é homem
sensfvel para essas coisas. Poderei teforgar o pleito entrando em contate
com ele. A idéia é trazer esta gente boa para a Feira. A todos estardo no l
devido lugar, junto dos escritores mais distintos.

Esse é o Jardim de Academus dos poetas, ndo a velhusca APL.

~ Vai forte abrago do vel marada_ .
W 7%/\}1‘\/ ]
i S {
VICENTE SALLES — SQS 210 BLOCO A APT. 508 — 70273-010 BRASILIA-DF
TELEFONE (61)-3443-7457 — TeLEFAX (61)-3244-6757 enderego eletrdnico: marena@solar.com.br ‘

Fonte: Salles (2011).

A partir desses encontros que provocaram uma verdadeiro rebuli¢o na cena literaria
paraense, o poeta Cldudio Cardoso que foi um desbravador das feiras literarias no Para e
que desde 2012 esteve a frente do Estande dos Escritores Paraenses na feira do livro
decidiu que era o0 momento de criar uma academia que pudesse congregar os poetas
cordelistas atuantes no Pard. O poeta Antonio Juraci Siqueira sempre foi contrario a ideia
de academia pois, conforme afirmou o poeta durante a entrevista, aquilo que imortaliza o

autor ¢ a propria obra e ndo uma instituigao.
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Mas o que Claudio pretendia era institucionalizar o "fazer cordel" no Para com a
finalidade de mostrar que o género continua vivo na regido e de buscar recursos junto as
esferas publica e privada para que essa producao pudesse se manter e ser reconhecida no
campo literario. Juraci, que hoje ocupa a cadeira nimero um da academia, abragou a ideia
daquele que viria a ser o primeiro presidente da APLC: Claudio Cardoso, mais conhecido
pelo nome que estampa as capas das dezenas de folhetos que publicou: Seu Cardoso.

Comecou a articulacdo, Seu Cardoso contatou cordelistas por todo o estado
convidando-os para tomarem seus assentos na academia e no dia 9 de janeiro de 2018 a
APLC foi fundada, mas ainda era necessario reunir todos os membros na capital para a
posse dos académicos e da diretoria da organizagdo recém-criada. A solenidade de posse
aconteceu no dia 20 de abril no Centro Cultural Sesc Boulevard em Belém e reuniu
escritores, cordelistas, educadores, estudiosos, entre outras figuras de diferentes

segmentos artisticos do Para (Figura 2).

Figura 2 — Académicos e convidados reunidos na cerimdnia de posse

Fonte: Academia Paraense de Literatura de Cordel (2018)

A pandemia do coronavirus forgou os membros a interromperem as atividades
planejadas e infelizmente, de forma repentina, o presidente Claudio Cardoso faleceu
vitima de complica¢des da Covid-19 no dia 15/05/2020. Claudio deixou a academia com
40 membros empossados e a presidéncia foi assumida em fevereiro de 2021 pelo
cametaense Francisco Mendes que tem lutado junto aos parceiros para legalizar a

academia e retomar o planejamento que inclui a organizagdo de eventos anuais, a
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elaboragdo de antologias poéticas — o segundo volume da Antologia Cordéis do Norte foi
langado em 10 de junho de 2022 em cerimdnia realizada nas dependéncias da Fundacao
Cultural do Para (Figura 3) — e a interiorizagdo da academia por meio de oficinas de

cordel, entre outras acoes.

Figura 3 — Jetro Fagundes, Ubiraci Conceigao e Jaddson Luiz (poetas da APLC) no lancamento
da IT Antologia Cordéis do Norte

Fonte: Academia Paraense de Literatura de Cordel (2022)

Apesar do trabalho arduo realizado pelos membros da APLC, a produgao desses
poetas ainda ndo alcanca a sociedade de forma ampla. Apesar da patrimonializagao, o
cordel ainda ¢ abordado sob a perspectiva de visdes redutoras que o depreciam como
objeto literario, taxando o género como mero discurso folclorico ou como subproduto da
literatura. E essa visdo que os poetas buscam transformar radicalmente mediante a
divulgacao de suas produgdes e os dialogos estabelecidos com a sociedade civil nas feiras
populares (Figura 4), em escolas publicas (Figura 5) e no seio de instituigdes de cultura
consagradas na regido, como a Fundacdo Cultural do Pard que cedeu uma sala em seu
prédio para que os poetas pudessem se reunir periodicamente.
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Figura 4 — Terceira edicao do evento “Cordel na feira” organizado pelos poetas
Francisco Mendes e AroDinei Gaia em Cametd — PA

Fonte: Gaia; Mendes (2022)

Figura 5 — AroDinei Gaia participa de bate-papo literario na biblioteca da
Escola Santa Terezinha em Cameta — PA

Fonte: Gaia (2021)

O Paré ¢ o segundo maior estado do pais em extensao territorial € o mais povoado
da regido norte, sendo assim, mesmo em face das a¢des comandadas pela APLC ¢ dificil
alcangar de forma ampla os cidadaos e fazer valer o direito constitucional que todos tém
de acessar as fontes da cultura nacional. O repositorio foi pensado para solucionar essa
problemadtica, pois possibilitard o acesso remoto e eficiente a produgdo poética dos
cordelistas da APLC e mostrard aos usudrios do acervo digital que o género continua vivo

no Para.
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“A chama da poronga cochilava”: construindo um acervo digital no Omeka

Afinal, como podem ser definidos os repositorios digitais? De acordo com o
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT (2012), os
repositorios digitais sdo bases de dados on-line que reinem de forma organizada a
producdo cientifica de uma determinada institui¢do (institucionais) ou de uma area
tematica especifica (tematico, sem limites institucionais). Tais bases sdo capazes de
armazenar documentos em diversos formatos e trazer beneficios para pesquisadores e
instituicdes ao proporcionarem maior visibilidade aos resultados de pesquisa e
possibilitarem a preserva¢do da memoria cientifica.

Anderson Albérico, durante a primeira aula da oficina sobre Repositdrios Digitais

Culturais’

ministrada em parceria com Eula D. T. Cabral e Isabela Cruz (2021), levantou
o seguinte questionamento: Os repositorios digitais servem apenas para divulgar
produgoes cientificas? Para responder a esse questionamento, Anderson recorre ao Rubi:
o repositorio de informagdes culturais da Fundagdo Casa de Rui Barbosa. No Rubi, os
usuarios podem encontrar diversos tipos de informagdo, como por exemplo: poesias,
textos literarios, fotografias, entre outros documentos que o fazem divergir das defini¢des
tradicionais que circundam o conceito de repositorio digital. Para responder ao
questionamento, Anderson defende um conceito mais ampliado de repositério, conforme
a ideia defendida por Hermes Blanco: o repositorio ¢ uma ferramenta (um programa e um
servidor) que permite armazenar e manter objetos digitais (documentos de texto,
audiovisual, imagem, etc.), incorporar ferramentas de indexacao e descri¢cao de conteudos
(metadados) e torna-los acessiveis na internet (BLANCO, 2011, tradug@o nossa).

O Poronga: repositorio de cordéis do Para!® também foge desse conceito
tradicional e disponibiliza cole¢des compostas por informacdes diversas disponiveis em
formatos variados como: entrevistas (audio em mp3); folhetos de cordel digitalizados,
noticias e documentos internos da APLC (.pdf) e fotografias (.jpeg); todo o acervo esta
organizado em diferentes cole¢cdes sob a estrutura de um site Omeka. A plataforma
Omeka assim como o DSpace, de acordo com Cabral (2022, p. 17), “¢é uma ferramenta

de codigo aberto que também facilita a disseminacgao de documentos digitais, permitindo

? Disponivel no canal EPCC Brasil: https://www.youtube.com/watch?v=Zx11f7Qkhdc
10 Disponivel em: https://porongacordel.omeka.net
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a criacao e gestao de colegdes digitais e sua integracdo com repositorios ja existentes,
dando destaque a determinados documentos de uma biblioteca digital e a curadoria de
cole¢des digitais™.

Quanto ao nome do repositorio, este faz referéncia a um tipo de lamparina de lata
que funciona a base de querosene e serve como uma lanterna para ser usada na cabeca.
Um chapéu iluminado que os seringueiros usavam para percorrer as estradas da seringa
na floresta amazonica. A figura da poronga faz referéncia ao trabalho intelectual
de Vicente Salles que, de acordo com Souza (2014), inspirado pelo cinismo filosofico de
Didgenes criou para si o alter ego Cidadao-Arco-e-Flecha: um personagem que munido
de uma poronga acesa saia pelas ruas de Belém em busca da honestidade. De forma
metaforica, o repositério Poronga ¢ uma chama que se acendeu no meio ambiente digital
para lancar luz sobre as trajetorias dos cordelistas atuantes no Para. O termo também pode
ser encontrado na carta de Salles a Juraci e nos versos do livro Piracema dos Sonhos
(1981) de Antonio Juraci Siqueira que traz na pagina 9 o seguinte verso: “a chama da
poronga cochilava”, tais fatores contribuiram para a escolha do nome, uma vez que tal
termo € muito representativo para a populagdo nortista, fazendo-se presente no
vocabulério e no imaginario da sociedade.

A primeira etapa do processo de construcdo foi criar uma conta gratuita na
plataforma Omeka que disponibiliza 500 MB de espago de armazenagem no site, a ideia
¢ criar um novo site Omeka sempre que o limite de espaco for atingido e torna-lo acessivel
dentro do primeiro para que o repositorio ndo corra o risco de ficar fora do ar caso os
recursos financeiros fiquem escassos.

Na sequéncia iniciou-se a etapa de digitalizacao dos folhetos de cordel que foram
organizados em pastas no Google Drive por autor. Os folhetos foram digitalizados com
camera de celular usando a versao gratuita do aplicativo Microsoft Lens na opgao “média”
para tamanho de arquivo que otimiza o tamanho do documento para uma melhor
legibilidade sem deixar o arquivo pesado.

Em seguida foi realizada uma busca por fotografias postadas nas redes sociais de
membros da APLC, as fotos foram organizadas no drive e renomeadas com informacdes
que remetessem ao evento em que foram feitas (nome do evento, participantes, data,
pessoa que postou/fotografou), tais informagdes facilitaram a posterior insercao de
metadados sobre os documentos na plataforma. Também foram coletadas matérias
jornalisticas sobre a APLC, estas foram salvas em formato pdf e indexadas no repositorio.

Depois de realizada a coleta dos objetos digitais, a estrutura do repositdrio passou a ser
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formada, desde a hierarquia das paginas na apresentacdo do layout até a criagdo das
colegodes.

A plataforma Omeka disponibiliza na versdo gratuita a instalagdo de um plugin
chamado “Simple pages” que permite que os administradores criem paginas da web
simplificadas para o menu do site publico, no caso do Poronga foram criadas quatro
paginas simples conforme listadas nos paragrafos abaixo.

Inicio é o nome da primeira pagina, nela o repositorio € apresentado. A escolha do
nome e seu significado encabecam o texto da primeira pagina e no paragrafo abaixo o
usuario encontra informagdes sobre a administragdo do repositorio, os objetivos e os
objetos digitais disponiveis no acervo. Também estdo na primeira pagina os botdes
“conhega 0 acervo”, que redireciona o usuario para a pagina das cole¢des e “etiquetas
para busca”, que abre uma pagina de busca que lista tags de assunto atreladas
individualmente aos objetos digitais.

APLC ¢ a segunda pagina simples que introduz a Academia Paraense de Literatura
de Cordel. Encabecada por um verso que celebra o Encontro de Cordelistas da Amazonia
e pelo brasdo da academia, a pagina dispde também de um histdrico e de videos que
complementam as informagdes sobre a entidade nesta pagina ainda em construcao.

A terceira pagina do menu € Podcast e nela estdo disponiveis os episodios do
podcast Entrevista com cordelista. Dividida, até¢ a data de publicacdo deste artigo, em
duas temporadas, os episddios do podcast poderdo ser reproduzidos pelo usuario na
propria pagina ou em plataformas streaming externas que podem ser acessadas pelos de
links disponibilizados.

J& a quarta pagina, intitulada Destaques, foi criada com intuito de destacar um
folheto de cada poeta representado no repositorio. Estdo dispostas as capas dos folhetos
e cada uma tem um hiperlink que redireciona o usudrio para a pagina publica do folheto
no repositorio, nesta pagina estdo os metadados e o folheto digitalizado.

Todos os sites do Omeka possuem na estrutura do menu a aba “collections” que
elenca as colecdes criadas pelo administrador do site. No caso do Poronga, esta aba foi
renomeada como Acervo sendo a quinta e Ultima pagina na hierarquia do repositorio. As
cole¢des foram organizadas a partir dos autores, cada cordelista d4 nome a uma colecao
que retne os folhetos de sua autoria, na descrigdo de cada colegdo ¢ apresentada uma
breve biografia do autor e as formas de contatd-los: redes sociais, e-mail e telefone.
Também foram criadas as colecdes: a) Documentos da APLC, que reune documentos

internos da academia; b) Fotografias, que abriga registros fotograficos de agdes e eventos
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realizados por membros da APLC; ¢) APLC na midia, que congrega matérias e noticias
publicadas em diferentes veiculos de comunicagao.

De acordo com Teixeira (2022) o padrao de metadados do Omeka ¢ o Dublin Core,
que, de forma flexivel, possibilita o acesso permanente € a comunicagao entre os sistemas
e a criagdo de outros metadados conforme a necessidade na indexacao de diferentes tipos
de documentos. Quanto a descricdo dos folhetos sdo preenchidos os metadados: titulo,
assunto (termos que representam o teor da narrativa), descri¢do (sintese da narrativa),
autor, editor, data, direitos, formato e idioma do documento. Nesta mesma etapa o folheto
digitalizado ¢ atribuido a cole¢do de seu autor e sdo marcados com etiquetas eletronicas
(tags do Omeka) que facilitam a recuperagdo das informagdes e dos documentos dentro
do repositorio, tornando a navegagao mais intuitiva e dinamica. O trabalho que norteou a
representacao tematica dos folhetos foi a classificacdo proposta por Maria Elizabeth
Baltar Carneiro de Albuquerque (2013) em Representacdo tematica da informagdo na
literatura de cordel, bem como o vocabulério controlado disponivel na cole¢do digital de
cordéis da Fundagao Casa de Rui Barbosa.

O Poronga ¢ um repositorio e como tal visa democratizar o acesso da sociedade a
informagdes diversas, organizadas e congregadas em um uUnico endereco. Ele serd de
grande utilidade para a divulgacao da vida e da obra dos cordelistas da APLC, uma vez
que possibilitara que essa producdo cruze todo o Para, contribuindo com os planos de
interiorizacdo da academia ao enriquecer a dindmica das oficinas promovidas pelos
cordelistas e as acdes desenvolvidas em escolas, além de atingir outros publicos leitores

dentro e fora do Brasil.
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Literatura de cordel, memoria e patrimonio

Adriana Mesquita Figueiredo

A literatura de cordel ¢ normalmente definida como expressdo artistica que se
manifesta de forma oral ou escrita, caracterizada pela métrica e pela rima, podendo estar
presente em géneros literarios como a poesia, 0 conto, 0 romance, o teatro e outros. Entre
as tematicas mais recorrentes estdo: o amor, os fatos do cotidiano, as questdes religiosas,
as injusticas sociais, a politica e outras.

Na antiguidade, fez-se presente ainda no periodo anterior a escrita, quando os
trovadores entoavam cantigas que versavam sobre historias de amor, de saudade, da
amizade, das batalhas, além das criticas a sociedade e a igreja na linha das cantigas de
escarnio e de maldizer, por exemplo.

Com o passar do tempo, o cordel foi se modificando de acordo com as demandas
da sociedade moderna, mas mantendo viva a sua tradi¢ao no tocante a estrutura em versos
(redondilha maior), as rimas e a melodia. Com o desenvolvimento da escrita e, mais tarde,
com a invencdao da imprensa, os versos cantados passaram a ser também escritos e
impressos em formato de folhetos, atingindo assim a um publico maior € mais erudito,
visto que na antiguidade somente uma pequena parte da populagdo era alfabetizada e
podia acompanhar a poesia e as historias através da leitura.

O presente artigo pretende revisitar a trajetoria percorrida pela literatura de cordel,
desde os seus primordios até os dias atuais quando ela atinge o status de Patrimdnio
Cultural Imaterial Brasileiro. Conquista que demonstra o valor dessa arte tdo
diversificada e tdo propria da cultura brasileira.

Teve como motivagdo as leituras e as pesquisas realizadas junto aos acervos da
Fundagao Casa de Rui Barbosa (FCRB) onde esta abrigada a maior cole¢ao de folhetos
de cordel da América Latina, com cerca de 10 mil obras. Como bolsista de Humanidades
Digitais da FCRB pude conhecer esse acervo e pesquisar sobre Literatura de Cordel, sua
importancia e seus principais atores. Esse estudo serviu como fonte de inspiracao para o
projeto de mestrado em Memoria e Arquivo também na FCRB. O projeto prevé a

elaboracdo de um “Guia de Fontes de Informagdo sobre Literatura de Cordel” cujo
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objetivo ¢ reunir informagdes relacionadas a produgdo, valorizagdo, manutencdo e
difusdo do cordel no ambito das regides Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste do
Brasil. Visa ainda enumerar as instituicdes ligadas a Literatura de Cordel, presentes
nessas regioes, fazendo uma espécie de mapeamento daquela que dao a sustentacao que
a Literatura de Cordel precisa para manter-se presente e viva.

Est4 inserido também nos estudos do grupo de Pesquisa Economia Politica da
Comunicacdo e da Cultura da FCRB, conduzidos pela doutora Eula D. T. Cabral, que em
seus debates, pesquisas e eventos analisa temas que envolvem comunicagao, informacao
e cultura nas suas diversas formas de expressao e difusdo.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: primeiro versa sobre a origem do
nome cordel e sua histoéria. Depois, apresenta o cordel na fase que abrange os anos 60 ¢
70. A secdo seguinte traz estudos e definicdes sobre memoria e sua relacdo com a
literatura de cordel. A posterior fala sobre a titulagdo do cordel como patrimonio cultural

imaterial.

Origem do nome

Ao figurar em varios periodos da Historia e, em especial, da Historia da Literatura,
a origem do termo “Cordel” €, para muitos, até¢ os dias de hoje, objeto de pesquisa, de
estudo, de discussao e, at¢ mesmo, de algumas controvérsias. Alguns estudiosos afirmam
que essa denominagdo ¢ devido aos poemas serem impressos em folhetos, pendurados em
um varal para serem apresentados ao publico, expostos e vendidos, conforme afirma
Diegues (1973 p.3):

A literatura de cordel ¢ assim designada pelo fato de serem os folhetos presos
por um pequeno cordel em exposi¢ao nas casas onde eram vendidos. Cordel vem
de corda, corddo [...]. Os folhetos eram expostos em corddes, lengois, esteiras,
nas feiras, pragas, portas das igrejas, bancas e nos mercados.

Cavalcante Proenga (1977) corrobora com a defini¢do acima, reafirmando
também a origem ibérica da Literatura de Cordel, além de outras caracteristicas inerentes
ao género, tais como a narrativa, a estrutura de poesia e as historias romanticas cantadas

pelos trovadores.

O nome da literatura de cordel vem de Portugal e, como todos sabem, pelo fato
de serem folhetos presos por um pequeno cordel ou barbante, em exposi¢ao nas
casas em que eram vendidos. Com este nome ja os assinala Tedfilo Braga em
Portugal do Século XVII, se ndo mesmo antes. Pode-se dizer também que este
tipo de poesia esta relacionado ao romanceiro popular, a ele ligando-se, pois
acrescenta-se como romances em poesia, pelo tipo de narragdo que descreve. A
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presenga da Literatura de cordel no Nordeste tem raizes lusitanas; veio-nos com
o romanceiro peninsular, e possivelmente comecam estes romances a ser
divulgados, entre nods, ja no século XVI, trazidos pelos colonos em suas
bagagens. (PROENCA, 1977, p. 30).

A origem ibérica apontada por Proenca ¢ também sustentada pela maior parte dos
estudiosos, que, assim como ele, acreditam que literatura de cordel no Brasil teve sua
origem na Peninsula Ibérica, em especial em Portugal, com os trovadores que cantavam
poemas ainda nos séculos XII e XIII. Posteriormente, durante o periodo da Renascenca,
com os avangos da escrita, esses poemas comegaram a ser impressos em papel.

No Brasil a literatura de cordel passou a ser conhecida por volta do século 18.
Consagrou-se, principalmente na Regido Nordeste, com os repentistas e violeiros. Na
época era uma forma de contar, oralmente, histérias ligadas ao folclore regional de

maneira simples, como afirma Farias:

literatura de cordel é a poesia popular, herdeira do romanceiro tradicional. E
em linhas gerais tributaria da literatura oral (em especial dos contos populares)
desenvolvida no Nordeste e¢ espalhada por todo o Brasil. Literatura que
reaproveita a tradicdo oral, com raizes no trovadorismo medieval lusitano.
(FARIAS, 2010, p. 13).

Repentistas e violeiros ajudaram a popularizar os versos cantados. Eles se
assemelhavam muito aos trovadores medievais, por contarem uma histdria musicada e
rimada nas ruas das cidades, tornando conhecidos os poemas que depois viriam a ser 0s
cordéis. Assim sendo, o cordel brasileiro foi adquirindo caracteristicas proprias. Tao
proprias que fazem com que alguns autores discordem da influéncia ibérica no cordel

brasileiro. Para eles, ha uma série de peculiaridades que o distanciam do cordel lusitano.

Os romances espalharam-se carregados cada vez mais pelo elemento nacional,
adquirindo caracteristicas ambientais proprias, marcados pela forte presenga
da oralidade, que tem papel fundamental na consolida¢do do género literario
no Brasil. A poesia sertanecja do Nordeste adquire identidade propria,
adaptando e criando novas formas, ainda bem vivas até hoje. (PEIXOTO,
2003, p. 89).

Seguindo essa mesma linha, Abreu (1999) aponta uma série de diferengas entre o
cordel portugués e o brasileiro. De acordo com ela, o brasileiro realmente teve o cordel
portugués como inspiragdo, mas nao fez dele uma copia. Pelo contrario, os seus estudos
mostram que o cordel brasileiro ¢ mais simples, com versos mais curtos, os folhetos
servem como sustento para os autores cordelistas, as produgdes sdo voltadas para um
publico mais simples da sociedade, ha uma forte tradi¢do oral que narra o cotidiano
nordestino. Observando os pontos de vista expostos, ela defende que houve a construgdo

de uma literatura de cordel genuinamente brasileira.
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A vida nordestina parece ser o palco e a fonte dos folhetos. Embora néo haja
restrigdes temadticas, esta producdo sempre esteve fortemente calcada na
realidade social na qual se inserem os poetas ¢ seu publico. [...] Mais da metade
dos folhetos impressos continha “poemas de época” ou de acontecido, que
tinham como foco central o cangaceirismo, os impostos, os fiscais, o custo de
vida, os baixos salarios, as secas, a exploragdo dos trabalhadores [...]
Dificilmente se terd pensado nesses temas a partir da leitura de cordéis
portugueses que tratam de reis, condes e cavaleiros que desenham um mundo
de convivéncia harmonica entre as classes. No Nordeste, embora haja também
narrativas ficcionais que contam as aventuras de nobres personagens o estado
de indignacdo, lamentagdo e critica do cotidiano contamina as historias.
(ABREU, 1999, p. 122-123).

Ao considerar o cordel brasileiro como uma expressao artistica que retrata o
cotidiano nordestino e, por conseguinte, como uma representacdo de parte importante do
Brasil, o estudo de Abreu vai de encontro aos apontamentos de Camara Cascudo e de
Curran, pois ambos afirmam que o cordel contribui fortemente na formac¢ao da identidade
nacional. O primeiro, como folclorista, defende que ele faz parte do folclore brasileiro:
“¢ reflexo poderoso da mentalidade coletiva em cujo meio nasce e vive”, retrato do seu
“temperamento, predilecdes, antipatias, fixando o processo de compreensdo, do
raciocinio e do julgamento que se tornard uma atitude mental inabalavel” (CASCUDO,
1979, p. 12).

Para o segundo, o cordel ¢ um segmento “Folclorico popular” que “nado reside
apenas na qualidade humilde da poesia em si, mas no dizer de um povo e de uma nagao”.
(CURRAN, 2011, p. 14) E ressalta ser o cordel, “o produto dos brasileiros pobres e
desprivilegiados, ¢ a historia ndo oficial de grande parte do Brasil” (CURRAN, 2011, p.
14).

Por outro lado, a questao de o termo cordel estar relacionado a poesia popular,
para alguns estudiosos, pode ser considerado um fator delicado, ambiguo e, em certos
casos, excludente. De acordo com eles, termos como contraliteratura, infraliteratura,
literatura menor ou marginal, devem ser analisados com cautela, pois podem acabar por
restringir a abrangéncia e a importancia da literatura de cordel no cenario nacional. “A
referéncia ao termo literatura popular objetiva designar textos produzidos por pessoas
comuns, do povo, tidas como analfabetas e iletradas. Fica a caréncia de uma abordagem
questionadora expositiva” (MATOS, 2007).

Podemos, por assim dizer que a literatura de cordel esteve quase sempre atrelada
a cultura popular nordestina, rica em tradi¢gdo, com um repertorio proprio de temas,
valores, regras, estrutura de composicao, entre outras caracteristicas que, unidas, revelam

e contribuem na formagao da identidade sertaneja. Ao capturar, primeiro oralmente, as
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histérias, as lendas, as poesias, as musicas e passa-las de geracdo para geragdo, essa
literatura foi ajudando a cunhar a imagem do sertanejo e, assim propaga-la. Com o
advento da escrita, essa propagag¢ao foi sendo ampliada, conseguindo alcangar um publico
ainda maior, pois passa a atingir também um publico letrado, com mais estudo, mas que
nutria curiosidade e procurava saber das noticias, mantendo-se atualizado por intermédio
dos folhetos de cordel que, em muitos momentos funcionou como “o jornal do povo”.
Sendo assim, ¢ possivel observarmos que mesmo a sua origem na poesia popular
e, apesar de ser considerada uma poesia do povo, feita pelo povo e para o povo, a literatura
de cordel consegue dialogar com a cultura erudita. Afinal, como enfatizado
anteriormente, as historias apresentadas estdo ligadas a diversos temas que vao desde
conteudos mais simples, que expdem fatos ocorridos no dia a dia, até contos da mitologia
da idade média, além de assuntos ligados a politica, a religido ou a figuras ilustres. Ou
seja, as temdticas sdo variadas, capazes de despertar interesse do publico em geral.
Apesar de ser muitas vezes excluida, rotulada como marginal, e estar fora da
considerada “Obra de valor literario”, a literatura de cordel resiste e existe como marca
da cultura nordestina que hoje se espalhou por todo o pais. Em entrevista a Revista
Interdisciplinar em Estudos de Linguagem, pulicada em 19 de setembro de 2020, o
Doutor, professor, pesquisador e cordelista Joelson Araujo, corrobora com essa ideia
quando declara que, quanto mais o tempo passa, mais o cordel alcanga novos espagos na

cultura nordestina e brasileira:

Acredito que ler cordel na contemporaneidade é uma forma de valorizagao da
cultura nordestina e brasileira. E também uma forma de valoriza¢do desse
género que tanto ¢ ignorado pelas pessoas que ndo reconhecem o sentimento
de pertencimento do lugar onde vivem (DA PAZ, 2021. p.7).

O cordel nas décadas de 70 e 80

Entre as décadas de 1970 e 1980 essa discussdao alcancou intelectuais,
universidades e instituigdes ligadas a cultura. Nesse periodo, a literatura de cordel
atravessou uma fase turbulenta. Com o desenvolvimento de adventos como a televisao, o
radio e meios de comunica¢do de massa, houve uma mudanca do publico leitor que
apreciava a literatura de cordel. Havia uma suspeita de que, com esses adventos, a
literatura de cordel poderia ser descaracterizada ou, até mesmo, desaparecer. Um
movimento que, na €poca, vinha atingindo outros segmentos como o artesanato, por

exemplo. Esse tema foi alvo de muitos debates e da elaboracdo de documentos e texto
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por artistas, cordelistas intelectuais com o objeto de que o cordel ndo perdesse a sua forga,

a sua abrangéncia, assim como a sua importancia na formagao da literatura nacional.

O novo publico emergente tem procurado o cordel, quase sempre, como
elemento “folclérico”, no sentido vulgar de sua compreensao, isto €, de coisa
arcaica, tradicional e exdtica. Poucas vezes procura o cordel como elemento
vivo de nossa cultura, que reflete um pensamento popular e atual sobre a
realidade (CEARA, 1978, p. 22).

Com a finalidade de reverter esse quadro, artistas, intelectuais, universidades e
entidades ligadas a literatura de cordel ndo mediram esforgos para, entdo, promover
simpdsios, congressos, estudos, na tentativa de fomentar a literatura de cordel e fazer com
que ela nao deixasse de ocupar o seu papel no cenario da literatura brasileira e como
elemento importante na formacao da identidade cultural, ndo s6 do Nordeste, mas também
em nivel nacional. Como exemplos dessas iniciativas, podemos citar a elaboragdo da
Colecao de Cordel CERES, com cerca de 700 folhetos, fotografias, depoimentos de
artistas, poetas e editores; a Colecdo Povo de Cultura, Literatura Popular em questio
(1982), Volume II da Antologia da Literatura de Cordel (1980) entre outras publicacdes.
Dentre os eventos, podemos destacar o [ Simposio Cearense de Literatura popular (1980),
na Universidade do Cear4, e o II Ciclo de Literatura de Cordel (1981). As agdes tinham
como principal objetivo contribuir para a preservagdo da memdria da literatura de cordel.
Todas elas ajudaram sobremaneira para que o género atravessasse esse periodo turbulento

e, posteriormente, ressurgisse ainda mais forte.

Nao ¢ demasiado lembrar o papel das Universidades na historia da preservagao
da memoria da cultura popular no Brasil. Simultaneamente ou em parcerias
com as politicas publicas, cedo acolheram a Literatura de Cordel como objeto
de estudos, promoveram sua divulgacdo e (re)conhecimento por meio de
simposios, desenvolveram projetos de extensdo que culminaram numa politica
de incentivo a producao editorial de folhetos e, sobretudo, contribuiram para a
formagédo de acervos e bancos de dados via institucionalizag@o de politicas de
salvaguarda direcionadas as bibliotecas, arquivos, museus ou centros de
memoria. (NOGUEIRA, 2018, p. 193).

Vale reafirmar que todas essas e tantas outras agdes foram realizadas com o intuito
de manter viva ¢ fomentar a tradi¢ao da literatura de cordel, no Nordeste e também em
ambito nacional. Operaram como formas de manutencdo da memoria e de um elemento
que faz parte da nossa identidade cultural. Cabe aqui fazermos alguns apontamentos
acerca dos conceitos e definigdes de memoria, identidade e patrimdnio e de como a

literatura de cordel estabelece uma estreita relacdo com eles.
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Memoria

A memoria exerce um papel relevante na vida dos individuos. Os seres humanos
registram tudo aquilo que lhes ¢ marcante e que lhes toca os sentidos. As lembrangas
fazem com que eles sejam unicos, de acordo com as experiéncias € os registros que
guardam. Dai decorre a estreita relagdo entre memoria e identidade. Segundo Izquierdo
(2002, p. 09), “o acervo de nossas memorias faz com que cada um de nos seja o que &,
com que sejamos, cada um, um individuo, um ser para o qual ndo existe outro idéntico”.

Para Le Goff, a memoria funciona como um conjunto de fungdes psiquicas gragas
as quais os homens podem atualizar as suas impressdes ou informagdes passadas ou as
que eles representam como passadas. De acordo com ele, a memoria € o elemento
essencial do que se costuma chamar de identidade, seja ela individual ou coletiva. E o
que torna possivel a constru¢ao de uma historia: “a memoria nao € a historia, mas um dos
seus objetos e simultaneamente um nivel elementar de elaboragado historica.” (LE GOFF,
1990, p. 40)

Assim sendo, podemos observar que, tanto Izquierdo quanto Le Goff, consideram
ser a memoria um elemento fundamental na vida dos individuos, especialmente na
formacao da identidade de cada um ou de um grupo social.

Sobre esse mesmo tema, o socidlogo Maurice Halbwachs estabelece a relagdo
entre memoria individual e memodria coletiva. Ele defende que a memoria individual
existe sob um ponto de vista da memoria coletiva, ou seja, ela faz parte da memoria
coletiva e que as lembrancas, de uma maneira geral, devem ser analisadas, observando o
contexto social no qual estdo inseridas. Para ele, isso acontece porque os individuos nao

vivem sozinhos. Vivem em sociedade e fazem parte de grupos sociais.

Quando ha uma lembranga vivida por uma pessoa — ou repassada para ela — e
que diz respeito a uma comunidade, ou grupo, essa lembranga vai se tornando
um patrimoénio daquela comunidade. As informagdes mais relevantes dessas
lembrangas vao sendo repassadas de pessoa para pessoa e vdo construindo a
historia oral de um determinado lugar ou grupo. (HALBWACHS, 2006).

Seguindo essa linha de raciocinio, estudos mais recentes como os de Stuart Hall,
confirmam que o individuo ¢ formado a partir das relagdes que ele estabelece vivendo em

sociedade. Segundo ele, ¢ a partir delas que emerge a identidade:

“Assim mediante a relagdo desse sujeito com a sociedade, sua identidade
interage com simbolos, valores e praticas que formam a cultura”. Deste modo,
o sujeito ainda tem o seu “eu real” dentro de si. Contudo, este “eu” acaba sendo
formado e modificado com o didlogo continuo com os “mundos culturais
exteriores” e as outras identidades que esses mundos oferecem (HALL, 2006.

p.13).
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As afirmagdes de Halbwachs sobre as lembrancas que dizem respeito a uma
comunidade, vao passando de pessoa para pessoa e se tornando um patrimonio para a
comunidade, remete-nos a literatura de cordel. Ela que ¢ originada de relatos orais que
444retinem historias, lendas, fatos do cotidiano, das questdes religiosas e politicas, das
criticas ao governo, e tantos outros temas. Esse género ¢ um repositorio de inumeras
lembrangas que constroem as nossas identidades regionais e nacional, elemento de

referéncia da cultura de nosso povo.

Literatura de cordel recebe o titulo de Patrimonio Cultural Imaterial Brasileiro

De acordo com o conteudo supracitado, ¢ possivel afirmar que a literatura de
cordel ocupa lugar significativo no cenario da cultura nacional, sobretudo, na literatura
brasileira. Dada a sua relevancia e o seu valor cultural e historico, ela recebeu o titulo de
Patrimdnio Cultural Imaterial Brasileiro em setembro de 2018. O pedido foi apresentado
em um dossié¢ de mais de 200 paginas, elaborado pela Academia Brasileira de Literatura
de Cordel (ABLC) em conjunto com associagdes, fundagdes e agremiagdes ligadas a
literatura de cordel e entregue ao Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN) para apreciacdo. O documento foi analisado e julgado por uma banca que
decidiu deferir o pedido. No parecer, o Iphan, destaca esse reconhecimento como prova

da importancia do cordel para a cultura e ainda para a sociedade brasileira.

Esse bem cultural imaterial tem origem no Norte e no Nordeste do pais, mas
hoje circula em diversas Unidades da Federacdo, especialmente Paraiba,
Pernambuco, Ceara, Maranhdo, Para, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Sua difusdo
por todo o territorio nacional é somente um dos fatores que demonstram a sua
relevancia cultural para a sociedade brasileira. IPHAN, 2018).

A conquista do titulo de PatrimOnio Imaterial Cultural Brasileiro pela literatura de
cordel foi referendada em diversos estudos, rendendo muitos artigos e pesquisas com o

intuito de ressaltar a importancia do género para a cultural nacional.

O que significa a titulagdo da Literatura de Cordel como patrimdnio cultural
imaterial do Brasil, a partir de seu registro no Livro Formas de Expressao?
Primeiramente, ¢ o reconhecimento de uma arte popular, referéncia cultural a
memoria e a identidade do povo brasileiro. Desde sempre um patrimonio
cultural vivo. E também o reconhecimento de uma luta historica dos cordelistas
em ver (re)conhecido o lugar que desde sempre esteve destinado a literatura
popular ocupar na condi¢do de expressdo da voz, memoria e corpo de seus
narradores. Uma historia de luta politica e estética dos poetas que remonta ao
insucesso de Santa Helena em pleitear uma vaga junto & Academia Brasileira
de Letras, passando pelos esfor¢cos em ver a introdugao da Literatura de Cordel
nos curriculos escolares, a organizacdo dos Congressos Nacionais dos Poetas
e Trovadores Repentistas e Escritores da Literatura de Cordel, e, O registro do
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Cordel como patriménio imaterial e as politicas... 206 Anos 90, por fim, a
criagdo da Academia Brasileira de Literatura de Cordel, em 1988, pelo poeta
cearense Gongalo Ferreira da Silva. A despeito das criticas iniciais em relagdo
a sua criagdo, consolidou-se como o espaco de sociabilidade de poetas, lugar
de producdo, editoracdo, venda, pesquisa de literatura de cordel e principal
articuladora na ampliagdo da rede de interesses do universo do cordel
protagonizada pelo requerimento de registro do Cordel como patrimdnio
imaterial. Muitos s@o os desafios que se colocam para a salvaguarda da
memoria da Literatura de Cordel. Sabe-se que a construgdo da figura do autor
no Cordel sempre foi muito singular. Os desafios ao enfrentamento das
complexas questdes envolvendo autoria e proprietarios das colegdes vém se
somar no contexto atual ao processo de constitui¢do de bancos de dados e,
acesso disponibilizados pelas instituigdes tutoras de acervos da Literatura de
Cordel. (NOGUEIRA, 2018. p.181).

Conforme afirma a citag@o anterior, um dos agentes principais na empreitada pela
conquista do titulo de Patrimdnio Imaterial Cultural Brasileiro e pelo reconhecimento da
literatura de cordel como elemento formador da identidade cultural nacional foi a
Academia Brasileira de Literatura de Cordel (ABLC).

Criada em 1988, a ABLC foi formada por trés cordelistas: o presidente, Gongalo
Ferreira da Silva, o vice, Apolonio Alves dos Santos, e o diretor cultural, Hélio Dutra. No
inicio, o grupo se reunia em comités, bares e restaurantes ou lanchonetes. Dois anos
depois, em 1990, Gongalo conheceu Umberto Peregrino, diretor da biblioteca do Exército
e fundador da Casa de Cultura Sdo Sarué, grande amante da literatura de cordel. Eles se
tornaram grandes amigos. Dessa amizade surge a ideia de transferir o acervo do antigo
Centro de Cultura Nordestina Sdo Sarué€ para academia e houve também a ocupacao da
sede atual, o prédio em que funciona até hoje, na Rua Leopoldo Froes, 37, em Santa
Teresa, Rio de Janeiro. Hoje o espaco abriga cerca de 13 mil folhetos e 1.300 titulos
relacionados a cultura popular e a literatura de cordel.

Conforme supracitado, a ABLC apresentou o requerimento de registro da
literatura de cordel como Patrimonio Imaterial Cultural Brasileiro em conjunto com um
grupo de varias associagdes, federagdes e organizagdes ligadas de alguma forma a
literatura de cordel. Esse grupo, tdo diverso, mostra a presenc¢a, a importancia e a marca
desse género no Nordeste e em outras partes do pais. A participagdo dessas institui¢oes
na elaboracdo do documento ¢ uma demonstragdo de como elas contribuem,
sobremaneira, na preservacao, na manutencio, no fomento e na divulgacio da literatura
de cordel. Elas ajudam a manter vivo esse patrimonio cultural.

Dentre as instituigdes que participaram da confeccao do documento estdo: Ordem
Brasileira dos Poetas da Literatura de Cordel, criada em 1974 pelo poeta Rodolfo Coelho

Cavalcante; Associacdo dos Cantadores do Nordeste (Fortaleza, em 1951); Associagdo
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dos Cantadores, Repentistas, Escritores, Poetas, Compositores ¢ Apologistas do Nordeste
(Acreana); Casa do Cantador, em Teresina (fundada em 1985); Academia Brasileira de
Cordel (Fortaleza); Associacdo de Escritores, Trovadores e Folheteei-os do Estado do
Ceara (Aestrofe); Academia de Cordel do Vale do Paraiba (Itabaiana, Paraiba); Academia
Norte-rio-grandense de Literatura de Cordel (Anlic); Associagdo de Poetas Repentistas
do Alto Norte-rio-grandense (Apraor).

Destacam-se, ainda: Centro Cultural dos Cordelistas do Nordeste (Cecordel,
Fortaleza, 1987); Academia de Cordelistas do Crato (Crato, 1991); Casa do Cantador do
Brasil (Ceilandia, 1986); Associacdo dos Cantadores Repentistas e Escritores Populares
do Distrito Federal e Entorno (Acrespo, Brasilia); Associacao de Cantadores de Campina
Grande (Casa do Cantador); Unido pelo Cordel em Pernambuco (Unicordel); Fundacao
Nordestina do Cordel (Funcor, Teresina, 1994); Sindicato dos Cantadores e Poectas
Cordelistas do Estado do Piaui; Associa¢do dos Violeiros e Poetas Populares do Piaui
(1977, Teresina); Casa do Cordel (Natal); Unido dos Cantadores, Repentistas e
Apologistas do Nordeste (Ucran, Sao Paulo).

Consideracoes finais

A expectativa ¢ de que o presente artigo possa contribuir para as discussoes acerca
da trajetoria da Literatura de Cordel, sua importancia na formacdo da Literatura
Brasileira, da cultura e da identidade cultural do pais.

Espera-se, ainda, que ele possa também reiterar a decisdo do Iphan em considerar
o cordel como um patrimonio Cultural Imaterial, assim como ressaltar o papel das
institui¢des ligadas a Literatura de Cordel que atualmente existem em territorio nacional.
Afinal, foram elas que juntas lutaram por esse titulo, apresentaram a proposta e
comprovaram a importancia do cordel para a cultura nacional. Esse elenco de institui¢cdes
funciona como uma base de sustentagdo para que a literatura de cordel permaneca viva,
nao s6 no Nordeste, mas em varias outras partes do pais. Elas ajudam a manter essa
tradi¢do, além de contribuirem na divulgacao dessa literatura. Essa rede de instituicdes €
detentora de um acervo que consolida e preserva a memoria do cordel.

Sendo assim, torna-se clara a grandiosidade e a importancia de Literatura de
Cordel como expressao de arte popular brasileira e elemento constante da formacao da

identidade nacional.
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Eleicoes e jornalismo politico:
as barreiras para os jornalistas em tempos de
desinformacgao

Angela Maria Grossi
Gabrielli Natividade da Silva

Laura Santos Lopes
Leticia Coelho Stradiotto

O jornalismo profissional se mostrou nevralgico nos ultimos anos em que o
massivo ecossistema da desinformagdo, popularizado em uma das suas faces mais
danosas, as fakes news, passou a compor o cotidiano da sociedade mundial como
instrumento de manipulagdo ideoldgica e manobra politica.

A luta travada por jornalistas profissionais ao tentar conceber um ludismo
contemporaneo para assolar a maquina do 6dio, propulsora de mentiras, principalmente
em periodos eleitorais, demonstrou-se ardua - mas nao insignificante.

Os atuantes do quarto poder, apesar de bombardeados por discursos
antidemocraticos que descredibilizam seu labor, movimentaram-se com primazia para
desconstruir e desmistificar o mar de obscurantismo, a fim de trazer a tona fatos e de
manter o melhor dos sistemas politicos: a democracia. Outrossim, conquistaram avangos
contra a desinformagdo em plataformas digitais e na legislagdo vigente por meio de suas
reportagens de dentincia. H4, porém, muito o que ser conquistado pelos profissionais da
area em batalhas futuras.

Este artigo tem como objetivo discutir o fenomeno da desinformagao, seus meios
de circulagdo, além de analisar as evolug¢des multissetoriais do Estado Democratico de
Direito, principalmente do jornalismo brasileiro, no que se refere ao combate as fake news
e de enumerar os possiveis desafios para jornalistas do Brasil em 2022.

Para isso, houve a leitura e a andlise aprofundada de legislagdes, artigos e de
reportagens publicados entre os anos de 2016 e 2022, bem como a utilizacdo de materiais
disponibilizados por associa¢des, nacionais € internacionais, vinculadas ao jornalismo

profissional e a guerra contra a desinformacao.
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A onipresenca historica da desinformacao na construcio das relacoes humanas

“Os homens ndo encontram a verdade, a constroem, como constroem sua
historia” (VEYNE, 2014). A célebre frase do francé€s Paul Veyne enseja inumeras
reflexdes no hodierno contexto historico, em que as massivas desinformagoes,
popularmente conhecidas como ‘fake news’, passaram a destronar os fatos e a moldar a
opinido publica de parte significativa da populagdo mundial.

E fato que a desinformagio, bem como a alteragdo da realidade por meio de
constru¢do de narrativas fantasiosas, esteve sempre presente durante a evolucao da
humanidade - dos mitos na Grécia Antiga, como forma de facilitar o entendimento de
mundo dos gregos, até as mentiras genocidas contra minorias na Alemanha Nazista,
orquestradas a fim do alucinado alcance de poder.

No Brasil ndo foi diferente. Apenas no periodo da Republica, algumas das
mentiras difundidas nas terras tupiniquins sdo suficientes para exemplificacdo da
desinformacao no cenario nacional: O rumor de que o sal de quinino curava a temida
Gripe Espanhola (1918); o caso do Plano Cohen, associado falsamente aos comunistas, o
qual desencadeou a génese do golpe do Estado Novo (1937); e até mesmo a falacia de
que Jango arquitetava, nos bastidores de seu governo, a implementagdo de um Estado
comunista, o que fomentou os pedidos de intervencao militar ecoados pela sociedade civil
(1962-1964), sdao algumas delas.

Assim, € possivel constatar que as famigeradas noticias falsas ndo sao, temporal
e historicamente, uma parte contemporanea formadora de veredas estreitas e desviantes
do percurso natural — isso €, excecdo a regra - dentre os caminhos que construiram e
constroem a histéria do mundo. Sdo, na verdade, elementos estruturantes que
pavimentaram a avenida central que a humanidade percorreu até o momento de hoje.

Diante dos casos citados, uma correlacdo intrinseca pode ser notada: a
comunicac¢do interpessoal foi, quase que integralmente, nevralgica como sustentaculo
para a desinformagao no mundo. Da simplicidade das conversas triviais entre moradores
das polis, com os mitos gregos, a complexificagdo da propaganda de Joseph Goebbels por
meio do Volksempfinger (radio do povo) na Alemanha hitlerista, tal fato € perceptivel.

No século XXI, incontaveis evolugdes que possibilitaram - e sofisticaram - a
difusdo das noticias falsas contra instituigdes de poder surgiram na area comunicacional,
que, de maneira inédita, passaram a colocar democracias em risco a partir de sua

fragilizagdo, com subsequente tentativa de desqualificagdo do jornalismo tradicional.
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Isso ocorreu, principalmente, no que € relaciondvel aos avangos tecnoldgicos,
utilizados de maneira escusa - ¢ até mesmo criminosa -, advindos a partir da quarta
Revolugdo Industrial e de seu posterior respaldo a inovagao agdo e ao desenvolvimento
massivo de robds e inteligéncia artificial em sites e nas redes sociais.

Em 2016, no contexto da votacao do Brexit, no Reino Unido, e das emblematicas
elei¢des estadunidenses, tais evolugdes que ainda pareciam germinar como figurantes nos
principais eventos politicos globais, comecaram a evidenciar-se como grandes
protagonistas.

Essa desestabilizacdo da democracia esta relacionada, simultancamente, com a
mudanga nos processos de chegada ao poder de autoritarios politicos dentro da Era
Moderna. Os autores Daniel Ziblatt e Steven Levitsky (2018) afirmam que o fim da
democracia atual ndo estd amplamente estruturado em golpes militares e regimes
ditatoriais, mas em processos legitimos tais como processos eleitorais e, mais
exemplificadamente, as eleigdes estadunidenses em 2016.

As razdes para o alavancamento e permanéncia de autocratas tecnopopulistas
como Vladimir Putin (Russia), Donald Trump (EUA) e Jair Messias Bolsonaro (Brasil)
no poder, guiados por seus respectivos gurus estrategistas Alexandr Dugin, Steve Bannon
e Olavo de Carvalho, estdo interligadas a acdes historicas.

A crise de 2008, que atingiu os pobres e a classe trabalhadora, e a globalizacao,
que prejudicou, em parte, setores sociais com taxas vultosas de desigualdade social e de
desemprego, sdo exemplos que fundamentam as narrativas desses politicos. Em funcao
disso, o sentimento da populagdo com o ideal democratico passou a ser corroido, gerando
insatisfacdo com o poder vigente.

Entre o ciclo de 2008 a 2016, as campanhas eleitorais, tanto de Hillary Clinton
quanto de Donald Trump, utilizaram o Twitter, o Instagram, o Facebook € o YouTube,
com grande foco em imagens e videos como estratégia digital para promover seus votos.
Desse modo, elas consolidaram as midias sociais para tornarem suas influéncias politicas
mais variadas e onipresentes.

A chegada de Donald Trump a presidéncia, que contrariou as pesquisas eleitorais,
triunfou como uma particularidade ideoldgica e um estopim inigualdvel dessa série de
influéncias digitais. O sucesso do ‘outsider’ ao abranger o descontentamento e a incerteza
da populacao sobre o sistema politico dos EUA, por meio de discursos ultra nacionalistas,
autoritarios e, principalmente, anti-establishment, também se calcou em outras

alternativas.
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O empresario lancou mao de métodos nada republicanos de influéncia sobre seus
apoiadores, que buscavam nao o enaltecimento de sua figura como futuro governante da
maior poténcia mundial, mas o ataque direto ao processo de votagdo e a sua adversaria.
A época, ele ja colocava em xeque a lisura do pleito eleitoral como maneira de se articular
para uma derrota, até entdo provavel. Trump, ademais, articulou (com assidua
participacdo de Bannon) a propagag¢ao de teorias da conspiracao, que desenhavam Clinton
como membro de um estado profundo ligado a socialistas, peddfilos e, inclusive,
antrop6fagos.

A atual era das midias sociais estd diretamente ligada a forma de comunicagdo
politica, ndo porque as midias sociais substituiram a televisdo (jornais ou radio), mas
porque mudaram a forma como o publico consome e tira suas proprias conclusdes (ENLI,
2017).

A desinformacao, por sua vez, ¢ multifacetada. Os diversos - e deletérios - jeitos
como elas atingem o publico explicam o porqué € tdo custoso para o jornalismo equiparar-
se ao alcance quase epopeico das fake news. O fato de elas serem consumidas pelos
individuos a partir do compartilhamento em redes sociais feito por familiares e
conhecidos, os quais tendem a reafirmar, muitas vezes, o proprio viés ideologico desses
consumidores, ativa fatores sociopsicoldgicos. Tais fatores fazem com que essas pessoas
aceitem, prontamente e sem qualquer averiguacdo, aquilo como verdade apenas por
corroborar suas convicgdes politicas (WARDLE, 2020).

Ademais, existe a frequente descontextualizagdo de fatos veridicos e de titulos de
matérias jornalisticas antigas, como estratagema mais bem-sucedido dos propagadores de
desinformacao, para driblar monitoramentos investigativos € manipular um contingente
maior de internautas (WARDLE, 2020). Além, ¢ claro, da linguagem simplista e
coloquial que aproxima as fakes news do publico. Todos esses aspectos obstruem a acao
jornalistica que, em virtude do paywall utilizado por boa parte dos jornais, ndo atingem o
mesmo alcance e popularizagdo das noticias falsas.

Com respaldo desse conspiracionismo ideoldgico falsario, Trump conquistou, ao
lado da pos-verdade, o cargo de presidente mais populista da historia contemporanea.

O desfecho tragico desse enredo, encenado em um campo estrategicamente
minado, no entanto, nao foi visto em janeiro de 2017, mas em 2021, com a invasdo ao

Capitdlio.
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O fenomeno das fake news nos poderes politicos: o ataque ao capitolio e o risco as
democracias

O ataque ao Capitolio ocorreu em 6 de janeiro de 2021, logo apds Donald Trump
proferir um discurso tendencioso em Washington. O magnata insistia no argumento de
fraude eleitoral, com teorias inflamadas, e pedia para seus apoiadores irem a sede do
Congresso dos EUA, a fim de pressionar os senadores para desacreditarem a vitoria de
Biden.

As teorias conspiratorias que instigaram eleitores, majoritariamente republicanos,
a invadir o Capitolio sobreviveram por conta de movimentos, até entdo ignotos, como o
Gamergate e 0 QAnon. A conquista presidencial de Joe Biden causou indignagao e revolta
dos membros desses grupos, que se respaldam no argumento fantasmagorico de que o
democrata havia burlado as elei¢des e que a midia tradicional era sua aliada, para tentar,
por fim, interromper a legitimacao do candidato.

A agdo foi vista como um atentado a democracia dos Estados Unidos e causou
repercussdo e alerta de uma possivel tentativa de golpe de Estado, ndo apenas na poténcia
norte-americana, mas em paises cuja configuragdo politica comporta autocratas como
Trump - caso do Brasil.

De acordo com a Comissdo da Camara dos Estados Unidos, que investigou a
invasao ao Capitolio, o ex-presidente Donald Trump e seus asseclas infringiram a Magna
Carta do pais e cometeram crime de obstrucao de procedimento oficial, de tentativa de
fraude contra os Estados Unidos, de divulgacdo de informagdes falsas sobre processos

eleitorais e de violagao da lei de fraude.

CPMLI, inquérito das fake news e demais investigacdes: o papel do jornalismo para
a elucidacdo da maquina do 6dio

No Brasil, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) das Fake News foi
instaurada em 2019, paralelamente a abertura feita pelo ministro Dias Toffoli (STF) do
Inquérito das Fake News, e investiga a existéncia de uma maquina de propagacdo de
noticias falsas nas redes sociais. Sua criacao foi motivada pela reportagem da Folha de S.
Paulo, de outubro de 2018, intitulada “Empresarios bancam campanha contra o PT
pelo WhatsApp”, que denunciou a venda de pacotes de disparos de mensagens contra o
entdo candidato petista Fernando Haddad (PT), realizada por empresas como

Quickmobile, Yacows, Croc Services € SMS Market.
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Segundo a reportagem, as agéncias, por meio do investimento de empresarios
como Luciano Hang (Havan), tiraram proveito de numeros de celulares e de CPFs de
terceiros para o cadastramento de chips de celulares que dispararam mensagens em massa
contra o Partido dos Trabalhadores. Além de comprarem acesso a softwares estrangeiros,
que realizaram verdadeiras catadupas de mentiras e discursos de 6dio em 2018.

A legislagdo eleitoral veda propagandas politicas com o uso ndo autorizado de
numeros de telefone que ndo sejam da base eleitoral do proprio candidato, ou seja, o
recebimento desse tipo de mensagem necessita ocorrer de maneira voluntaria por
apoiadores.

Para além disso, ¢ considerada ilegal a doagdo ndo declarada para campanhas, o
que configura a acdo como crime de caixa dois. O Codigo Eleitoral, por fim, também
considera crime, de acordo com o artigo 323, a divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos em relagcdo a outros candidatos a fim de alterar os rumos das eleigoes.

A dificuldade do jornalismo, nessa conjuntura de exposi¢do dos trambiques
eleitoreiros, ndo foi arrefecida. A jornalista Patricia Campos Mello, co-autora das
reportagens sobre disparos de desinformacdo, acabou por se tornar, concomitantemente,
matéria da pauta que ela propria investigava.

Ao prestar depoimento como testemunha na CPMI, Hans River do Nascimento,
ex-funciondrio da agéncia de marketing digital Yacows, afirmou, de maneira misdgina e
desonesta, que a jornalista havia oferecido sexo para ganhar informagdes para uma
reportagem.

Apo6s as acusacoes infundadas, a Folha publicou trechos de conversas que
desmentiam a declaracdo dada na CPMI e garantiam a legitimidade de Patricia, o que, no
entanto, ndo removeria todo o estrago reputacional gerado contra ela. Dentro das bolhas
de desinformacgao das redes sociais, os fatos se fazem indiferentes, em decorréncia do
compartilhamento e produgdo de mensagens e calinias contra a jornalista. Logo, o
deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-SP) repercutiu as difamagdes, seguido de seu pai, o
presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro (PL), elucidando que sua retdrica biblica
de libertagdo a partir do conhecimento da verdade ndo passa de uma roupagem
demagdgica e superficial.

Por mais que medidas judiciais tenham sido tomadas e vitorias conquistadas, a
jornalista Campos Mello teve atacada ndo sé a sua ética jornalistica, mas também a sua

dignidade feminina. O jornalismo, por sua vez, comegou a enxergar, paulatinamente,
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como seria lenta e espinhosa toda a luta para desvendar as engrenagens da maquina do
odio e seus possiveis lubrificantes.

Na esteira das investigagdes jornalisticas simultaneas as investigacdes da Policia
Federal, que puseram luz as entranhas mais nefastas do Gabinete do Odio, mais dois
inquéritos que envolvem desinformagdo foram abertos: o dos atos antidemocraticos
(2020), arquivado, e o das milicias digitais (2021).

Na opinido da reporter especial, o jornalismo também precisa fazer uma
autocritica diante dos erros cometidos na cobertura de 2018 - como o da falsa equivaléncia
-, para conseguir se adaptar e, com os aprendizados, desenvolver formas camalednicas de
trabalho que tentem acompanhar o ritmo da desinformag¢do e finalmente, assim,

destruirem-na.

[...] Na era da ‘poés-verdade’, Trump ¢ franco (ndo é mentiroso), fala grosso
(ndo é grosso), tem coragem de se insurgir contra o politicamente correto das
elites (ndo ¢ desrespeitoso). A imprensa precisa fazer uma autocritica: ela foi
um dos fatores que possibilitaram o surgimento dessa era. Primeiro, ao praticar
a ‘falsa equivaléncia’. A midia tradicional se pauta pela obriga¢do de sempre
ouvir os dois lados e (tentar) ser equilibrada, mas as vezes incorre no que se
convencionou chamar de falsa equivaléncia. (MELLO, 2020, p. 162 grifos da
autora).

As falacias e a expansdo de boatos nao sdao novidades no universo politico. Em
2016, o dicionario de Oxford definiu ‘pos-verdade’ como a palavra do ano. Ja em 2020,
o termo ‘fake news’ ganhou grande destaque pela sua capacidade de interferéncia nas
relacdes sociais modernas.

A questdo do controle sobre a disseminacdo de noticias falsas estd diretamente
ligada com o paradoxo da intolerancia, uma das ideias principais do filésofo Karl Popper.
O autor analisa principios democraticos e as relacdes entre conhecimento, ciéncia e
democracia em seu livro “A sociedade aberta e seus inimigos".

A democracia significa, comumente, um regime em que ha liberdade de
associacdo e de expressdo, no qual ndo existem distingdes ou privilégios de classe
hereditarios ou arbitrarios. Popper, no entanto, argumenta em seu paradoxo os limites da

tolerancia, ou seja, até onde a liberdade ¢ democratica.

[...] a tolerancia ilimitada pode levar ao desaparecimento da tolerancia. Se
estendermos a tolerancia ilimitada até aqueles que sdo intolerantes; se nao
estivermos preparados para defender uma sociedade tolerante contra os
ataques dos intolerantes, o resultado serd a destruicdo dos tolerantes e, com
eles, da tolerancia. (POPPER, 1987, p. 289).

A 1deia principal que Karl Popper passa € a de ndo tolerar a intolerdncia. Em seus

escritos politicos, o combate a intolerancia deve ser feito ndo de forma que se prive a
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expressao de intolerantes, mas que se argumente, racionalmente, contra esse tipo de
natureza, para que assim, eles ndo ganhem voz na sociedade.

Jornalistas devem, portanto, enveredar-se pela logica do paradoxo da intolerancia,
de modo a evitar a falsa equivaléncia descrita por Mello. Urge, também, levar em conta
que Popper o estabeleceu contra os ideais nazistas, o que notabiliza a teoria como
primordial e atualissima nestes tempos de crescente intolerancia ao pluralismo das
democracias e de descredibilizagdo da ética presente em trabalhos dos profissionais da

informacao.

As acgoes das plataformas, associacdes jornalisticas e do TSE rumo as eleicoes de
2022

E fato que muitos avangos no combate as fake news foram alcangados desde 2018
no Brasil. O surgimento da versdo tropicalizada do Sleeping Giants, com sua
desmonetizagdo de sites propagadores de 6dio e de desinformagdo que servem de espaco
para publicidade programatica utilizada por empresas. O aprimoramento das
investigagdes do Projeto Comprova, cuja raiz esta no First Draft (EUA); do Aos Fatos;
da Agéncia Lupa e da checagem direta da populacao junto as redagdes dos jornais mais
ativos no cendrio nacional. E, essencialmente, da disponibilizacdo de cursos e de
documentos do mais alto nivel pela Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji) a jornalistas, formados e em formacdo, com intuito de alavancar a eficacia do
trabalho de agentes fiscalizadores do quarto poder.

Para além deles, as empresas responsaveis pelas redes sociais Facebook, Twitter
e WhatsApp também realizaram agdes contra a divulgacdo de fake news nas campanhas
presidenciais de 2018; os representantes dessas empresas chegaram a participar de
reunides com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para debater estratégias de combate
(TSE, 2018).

No proprio aplicativo do Facebook, ¢ possivel encontrar nos termos de servigo
que um usudrio da plataforma nao pode “compartilhar conteudo que seja ilegal, enganoso,
discriminatorio ou fraudulento”, correndo risco de ter seu contetido em questao removido
ou restringido (mesmo sendo possivel uma solicitagdo de anélise).

Em parceria com o Tribunal, o Facebook langou o recurso que exige que
candidatos interessados em impulsionar propagandas eleitorais patrocinadas na

plataforma devem registrar um CPF e CNPJ. Além disso, a empresa criou a iniciativa da
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biblioteca de anuncios, para guardar informagdes de publicidade eleitoral (O POVO,
2018; RIBEIRO, 2018).

Ja no aplicativo do Twitter, ¢ informado que, em junho de 2018, foi langada a
central de transparéncia de anuncios, que proibiu qualquer propaganda politica para
eleigdes gerais ou federais. Uma versdo de arquivos da central contém dados de todas as
propagandas realizadas entre 24 de maio de 2018 e 22 de novembro de 2019. Nas regras
da plataforma também esta explicito que um usudrio ndo pode manipular ou intervir em
eleicoes, correndo riscos de ter o contetido removido, os fweets limitados € a conta
suspensa.

Especificamente para as eleigoes de 2018, o blog do Twitter Brasil alegou que

3

tomou medidas para ‘“um ambiente cada vez mais saudavel para a plataforma”. O
aplicativo verificou as contas dos candidatos, manteve uma relacao estreita com as
autoridades eleitorais, especialmente em apoio as campanhas da Justica Eleitoral, ¢
aplicou a tecnologia anti-spam. Em parceria com o TSE, impulsionou as hashtags
#Eleicdes2018 e #OVotolmporta.

Os termos de servigco do WhatsApp esclarecem que um usuario nao pode enviar
conteudo que contenha “declaracdes falsas, incorretas ou enganosas”. Em parceria com
o TSE, também ficou decidido que o usuario ndo pode enviar mensagens em massa ou
automaticas, correndo risco de ter a conta suspensa ou desativada, outra nao podendo ser
criada sem a autorizagdo da plataforma.

Contudo, mesmo com todos os esfor¢os das empresas, ainda foi visto e analisado
em 2018 que campanhas politicas foram capazes de coletar nimeros de telefones de
usudrios no Facebook e utiliza-los no envio de mensagens em massa no WhatsApp
(GRAGNANI; MAGENTA; SOUZA, 2018). Na mesma época, também ficou evidente a
maneira automatica e veloz que fake news se espalham pelo Twitter pela ferramenta de
retweet (TECHTUDO, 2019).

Os autores Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018) citaram como muitos paises
da América Latina, em suas eras pds-coloniais, se apoiaram e se basearam na Constitui¢cdo
dos Estados Unidos para firmar as suas proprias. O Brasil ndo ficou de fora nesse aspecto,
uma vez que em 1891 foi proclamado o Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brazil, o qual contou com muitos principios da Constitui¢do norte-americana,
incluidos por Rui Barbosa (BALEEIRO, 2001).

E no minimo curioso notar que a influéncia politica dos Estados Unidos sobre o

Brasil se manteve até a pos-modernidade, especialmente quando comparadas as elei¢des
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norte-americana (2016) e brasileira (2018). O ex-presidente Donald Trump dedicou 80%
do orcamento de sua campanha eleitoral a suas redes sociais (CERNOV, 2019), e o atual
presidente Jair Bolsonaro seguiu a mesma linha, tendo apenas oito segundos de tela na
televisao para sua campanha e todo o resto de sua atencao voltada para redes sociais
(BORGES, 2018).

O uso massivo de redes sociais para as campanhas eleitorais abriu portas, nos dois
casos, para o grande uso de fake news. Um estudo do BuzzFeed constatou que 38% das
postagens de paginas politicas de direita no Facebook, durante as eleigdes de 2016 dos
EUA, continham informagdes falsas ou enganosas (SOLON, 2016); em paralelo, 60%
das publicagdes politicas repassadas em grupos do WhatsApp, nas eleigdes brasileiras de
2018, eram totais ou parcialmente falsas (CANAVILHAS; COLUSSI; MOURA, 2019).

Mesmo que as fakes news ja estivessem presentes nas campanhas eleitorais
brasileiras de 2014 (MARTINS; PERON, 2018), a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro
demonstra ter sido extremamente influenciada pela do presidente Donald Trump. Com
um fendomeno diferente do que ja havia sido visto nas elei¢des brasileiras, as medidas
despreparadas tomadas pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo foram o suficiente para ir
contra as diversas fake news disseminadas nas elei¢cdes de 2018.

E importante comentar que o TSE emitiu a Portaria n® 949/2017 para instituir o
Conselho Consultivo - constituido por representantes especialistas nas areas da
comunicagdo, internet, dos ministérios do Estado, e outros - que faria parte de das

decisdes tomadas durante as elei¢des de 2018. O Conselho em questdo € responsavel por:

I - desenvolver pesquisas e estudos sobre as regras eleitorais ¢ a influéncia da
Internet nas eleigdes, em especial o risco das fake news e o uso de robds na
disseminag@o das informagdes; II - opinar sobre as matérias que lhe sejam
submetidas pela Presidéncia do TSE; III - propor agdes ¢ metas voltadas ao
aperfeigoamento das normas. (BRASIL, 2017).

Além de se apoiar no Conselho Consultivo, o TSE tentou outras iniciativas de
controle das fake news.

O Tribunal langou uma pagina para esclarecimentos sobre informacdes falsas
veiculadas nas elei¢cdes de 2018, com /inks de agéncias de checagem de fatos com
explicagcdes e informagdes veridicas (TSE, 2018). Todavia, o fato de que 44% da
populacdo que pode votar acompanha informagdes politicas pelo aplicativo WhatsApp
(ISAAC; ROOSE, 2018) ja mostra que a iniciativa da criacdo da pagina era boa, mas ndo

o suficiente.
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Outra rede social que desperta muitas discussoes nao apenas do TSE, mas também
do Supremo Tribunal Federal (STF), é o Telegram. Gabriellis (que ndo possui qualquer
representante no Brasil), cuja sede é localizada nos Emirados Arabes Unidos, é apontado
por estudiosos como potencial gerador de estragos contra a democracia, a partir de suas
brechas para disseminag@o de noticias falsas. As a¢des de ambas as institui¢des judiciais
referentes ao canal de comunicagdo vém sendo estudadas.

E importante ressaltar que o TSE teve como base de muitas de suas ag¢des a Lei
das Eleigdes (n° 9.504/1997). O artigo 57 da Lei referida permite a propaganda eleitoral
na internet, e esclarece que “¢ livre a manifestagdo do pensamento”; e o artigo seguinte,

o qual cita brevemente as noticias fraudulentas expde que:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, ¢ assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmag¢ao caluniosa, difamatdria, injuriosa
ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagdo
social. (BRASIL, 1997, p. 54, grifo do autor).

Nota-se, ainda, que houve tentativas de conter as noticias inveridicas por parte do
Tribunal Superior Eleitoral e de agdes de candidatos prejudicados, como Fernando
Haddad (PT), mas, na pratica, elas simplesmente ndo foram o suficiente para a avalanche
de fake news disseminada nas elei¢des de 2018. O grande peso que o TSE atribuiu a
liberdade de expressao também foi decisivo para a falta de controle desse uso massivo. A
ver se tal cendrio perdurard no Tribunal com a presidéncia de Alexandre de Moraes em

outubro de 2022.

Consideracoes finais

Este estudo tem como finalidade entender a desinformacao, a partir de exemplos
historicos e recentes, e sua influéncia dentro da esfera publica de Estados Democraticos
de Direito, principalmente, do Brasil.

A partir das consideracdes, tornou-se nitida a necessidade de jornalistas buscarem,
incansavelmente, alternativas para nao incorrerem nos mesmos erros. Isso deve ser o
principio ordenador do trabalho e da ética que guia o profissional do jornalismo.
Mentalizar, ao cobrir elei¢cdes, que ndo ha dois lados equiparaveis dentro do tabuleiro
politico, quando um deles ataca ostensivamente a democracia com mentiras

instrumentalizadas, acaba por ser imprescindivel nestes tempos em que vivemos.
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Nesse sentido, por mais que tenhamos conquistado inimeros avangos nos ultimos
seis anos, ¢ importante ressaltar que a maquina do 6dio se comporta como uma hidra
mitologica: sempre se regenerando e encontrando novas formas de sobreviver.
Consequentemente, a luta contra as fakes news nunca tera um fim completo.

Mais do que nunca, portanto, jornalistas devem se posicionar no front desta guerra
infinita, cobrando os mais diferentes niveis do poder publico e privado, de modo a
também desconstruir os proprios erros, vistos em reportagens mal apuradas e de
manchetes mal escritas. Afinal de contas, o jornalismo imprescinde dos constantes
aprendizados.

A estruturagdo da transparéncia no método jornalistico de grandes veiculos € outro
fator de suma importancia, como porta para o retorno da credibilidade do jornalismo
tradicional. Isso pode fazer com que as pessoas entendam que podem, sim, ter suas
proprias opinides; mas nunca seus proprios fatos.

Todo esse esfor¢o sempre com um propoésito: a defesa incessante da democracia.
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Os impactos do novo marco legal de
telecomunicacoes nas politicas publicas

Antonio Alex Pinheiro
Fernando Oliveira Paulino

O avanco da tecnologia no setor de telecomunicagdes vem transformando as
comunicagdes, de um status anterior, com redes desmembradas por servigos, convergindo
para a utilizacdo unica de uma mesma infraestrutura fisica por diferentes servigos de
telecomunicagdes (CASTELLS, 1999, p. 178), tornando obsoleta a redagdo original do
marco legal de telecomunicagdes do pais elaborado na década de 1990, apos a
privatizagdo do setor. Neste contexto, a pesquisa pretende avaliar em que medida as
recentes alteragdes implementadas pelo novo marco legal de telecomunicagdes, lei n°
13.879/2020, podem impactar em politicas publicas na area de Comunicagao. Aplicando
a metodologia de Andlise de Conteudo Tematica, a pesquisa analisa os pareceres da
comissao tematica do Senado Federal, para compreensdo da intengdo do legislador na
elaboragdo dos enunciados normativos do novo marco legal de telecomunicacgdes. Para
alcangar os objetivos propostos, este artigo segue dividido em quatro partes.

A primeira delas trata do contexto de surgimento de opcdes de servigos de
telecomunicagdes mais vantajosas que a telefonia fixa, tornando obsoleta a carga
regulatdria de politicas publicas que priorizam a universalizacdo e a continuidade de um
servico em declinio, frente novas necessidades, principalmente com a plataformizacao a
partir do surgimento de aplicacdes Over the top (OTT)!!. Na segunda parte, a partir dos
ensinamentos da técnica de Analise de Conteudo Tematica, serdo analisados os pareceres
da comissao tematica do Senado Federal com objetivo de identificar os eixos tematicos
das principais alteragdes promovidas pelo novo marco legal do setor, bem como, os
significados associados a cada um dos eixos tematicos.

Em seguida, na terceira parte, apos a identificacdo dos eixos temadticos de

mudangas, sera realizada uma andlise dos significados favoraveis e contrarios a redagao

10 conceito sera apresentado oportunamente.
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do projeto de lei presentes nos pareceres da comissao tematica do Senado Federal, com
objetivo de identificar as principais mudangas decorrentes do novo marco legal. Por fim,
serdo avaliadas as principais implicagdes decorrentes do novo marco legal de

telecomunicagdes em futuras politicas publicas na area de Comunicagao.

O contexto do novo marco legal de telecomunicacdes brasileiro

A partir da leitura da Emenda a Constituicdo n® 08/1995 infere-se que foi
inaugurada uma nova ordem no setor de telecomunica¢des do pais, com a quebra do
monopolio estatal do setor e criacdo de um ente regulador para organizar a exploracao
dos servicos de telecomunicagdes no pais. A referida emenda retirou os servigos de
radiodifusdo dos demais servicos de telecomunicagdes, quebrando uma classificagao que
perdurava anteriormente: servigos de radio e televisdo como espécie do gé€nero
telecomunicagdes. A Emenda a Constituicdo n°® 08/95 separou, em incisos diferentes, a
radiodifusdo das telecomunicagdes, definindo que somente as telecomunicagdes seriam
objeto de um novo marco legal (lei n° 9.472/1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes -
LGT), e de competéncia regulatdria da primeira agéncia reguladora do pais: Anatel. Os
servicos de radiodifusdo restaram sujeitos a competéncia do Ministério das
Comunicacdes, no que tange a outorga da prestagdo do servico e sua respectiva
regulamentacdo, cabendo a Anatel, conforme o art. 211 da Lein® 9.472/1997, tao somente
a competéncia para elaboragdo e manutencdo dos planos de distribui¢do dos canais do
espectro de radiofrequéncias, bem como, para fiscalizagdo do desempenho técnico das
estacdes (PINHEIRO, 2019, p. 141-142).

Assim, a partir da Emenda a Constituigdo n° 08/1995 e da lei n° 9.472/1997 foi
inaugurado um novo modelo para o setor de telecomunicagdes, com a priorizagdo dos
pilares da competi¢do e da universalizacao de servigos, sendo estabelecido que o servigo
de telefonia fixa deveria ser prestado em regime publico, com obrigagdes de
universalizacdo, continuidade e controle tarifario e, também, em regime privado, mas
livres dessas obrigagdes e controles. No regime publico, foram incluidas as operadoras
que assumiram as redes das empresas privatizadas e, diante dessa vantagem, aliada ao
carater de essencialidade da telefonia fixa a época, as operadoras deveriam prestar o
referido servico com alta carga regulatoria. A telefonia fixa no regime publico era
prestada com rigorosas metas de universalizagdo por meio dos chamados Planos Gerais

de Metas para Universalizacdo (PGMU), bem como, restritas a determinadas areas do
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pais. Ja o regime privado englobava empresas que deveriam construir suas redes do zero,
desta forma, pelo fato de ndo terem as vantagens advindas da aquisi¢do das redes das
empresas estatais privatizadas, estariam submetidas a menor carga regulatéria, sem regras
de universalizagdo e com possibilidade de atuacao em todo o pais (PINHEIRO, 2017, p.
162).

Em consequéncia ao modelo de regulagdo inserido pela lei geral de
telecomunicagdes, com destaque para as obrigagdes inseridas nos Contratos de Concessao
e nos Planos Gerais de Metas para Universalizacao (PGMU), profundas transformagdes
ocorreram na radiografia do setor de telecomunicagdes do pais entre o final da década de
1990 e inicio dos anos 2000. Considerando como referéncia o ano de privatizagao do
setor em 1998, o numero de usuarios de telefonia fixa aumentou de aproximadamente 14
milhdes para 45 milhdes no ano de 2014, chegando a 38 milhdes em 2020. Além disso,
todos os municipios e localidades com mais de 300 habitantes passaram a contar com
pelo menos um acesso da rede de telefonia fixa, principalmente sob a forma de telefones
publicos (“orelhdes”), contribuindo assim para o cumprimento do pilar de universaliza¢ao
previsto na lei geral de telecomunicag¢des. Quanto a telefonia movel, o nimero de usudrios
aumentou de aproximadamente 5,5 milhdes em 1998 para 225,3 milhdes no ano de 2020
(ANATEL, 2020).

Frente aos niumeros acima, pode ser inferido que os pilares de universalizagdo e
competicdo tiveram alteracdes significativas dentro do modelo de regulagdo do setor de
telecomunicagdes adotado pelo Brasil apos a privatizagdo. Embora os numeros
demonstrem assertividade da LGT, a evolugcdo das tecnologias de informagao,
principalmente com a internet, fez com que, nos ultimos cinco anos, surgisse a percepcao
de necessidade de mudangas no setor de telecomunicagdes similar a ocorrida na década
de 1990, quando da privatizacdo das empresas publicas de telecomunicacdes e criagdo da
LGT. Entretanto, na ultima década, houve o surgimento de op¢des de servicos mais
vantajosas que a telefonia fixa, como o servigo de telefonia mével e o servico de
comunicagdo multimidia, que permite o acesso fixo a internet, os quais fazem com que o
servigo de telefonia fixa se torne praticamente obsoleto. Desta forma, ndo faria muito
sentido a manutengdo de uma carga regulatdria que tem como premissa bésica a
universalizagdo de um servigo de telecomunicagdes que esta se tornando pouco utilizado,
que ¢ a telefonia fixa, conforme redagdo original da Lei n® 9.472/1997, principalmente

frente as necessidades de redes para acesso a internet (SILVA, 2017, p. 268).
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Por outro lado, embora tenha ocorrido transformagdes principalmente na
expansao do acesso a telefonia fixa, ainda existem consideraveis “regides provaveis de
sombra e de siléncio, ou seja, com provimento deficiente de servigos de midia e de
telecomunicagdes” (DEL BIANCO; MOREIRA, 2019, p. 70). Conforme estudo (DEL
BIANCO; MOREIRA, 2019, p. 78-80) realizado em amostra de 32 municipios
considerados dentre os de mais baixa renda do pais, 8 municipios ndo possuiam qualquer
acesso dos servicos de radiodifusdo, podendo ser considerados totalmente opacos, 7
municipios apresentavam menos de 10 pontos de acesso a telefone fixo. Quanto a
telefonia movel e banda larga mdvel, embora esteja presente em todos os municipios,
onde atuam pelo menos uma operadora, o tipo de tecnologia de conexdo predominante
ainda ¢ de segunda ou de terceiras geragdes, com pequena presenca da tecnologia de
quarta geracao. Por fim, quanto ao acesso ao Servigo de Comunica¢ao Multimidia (SCM),
de banda larga fixa, que define a velocidade e a qualidade de acesso a internet, os dados
sdo bastante limitados nos municipios estudados, chegando a menos de 1% da populagio,
com baixas taxas de conexao, com predominancia do acesso via radio e satélite, enquanto
o uso de fibra o6tica foi identificado em 22 municipios.

Dentre as mudangas nas ultimas décadas que vém pressionando o atual marco
regulatério de telecomunicacdes do pais, cabe destacar que por meio da primeira e Unica
Conferéncia Nacional da Comunicacdo, ocorrida em 2009, a sociedade brasileira ja
externalizava sua preocupagdo com o vigente marco legal de telecomunicagdes
(DEMARCHLI, 2020, p. 87). A chamada convergéncia tecnoldgica, que tem sua origem
na microeletronica, tem permitido o uso de uma mesma base técnica e de infraestrutura
pela telefonia, informatica e pelo audiovisual, influenciando tanto industrias ofertantes de
servigos como produtoras de contetido. Assim, ha uma tendéncia de migragdo de servigos
anteriormente distintos, como radio, televisdo, televisdo por assinatura e telefonia, com
redes segregadas por servigo, para distribuicdo por um mesmo meio fisico,
preferencialmente por redes de trafego de dados, ocorrendo uma fusdo de infraestrutura
e de comunicagdes, com a convergéncia para uma Unica infraestrutura. A transformacao
possibilitada pelas tecnologias digitais est4 centrada na computagao e na possibilidade de
converter qualquer informagao (texto, som, imagem, video) em uma linguagem universal,
em forma de dados. No setor de comunicagdes, a convergéncia tecnoldgica vem
impulsionando importantes transformacdes sociais, potencializando o aumento da
demanda por certas aplicagdes, como o consumo de contetidos de videos principalmente

a partir das redes de telefonia mével (CASTELLS, 1999, p. 178).
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No contexto da convergéncia tecnoldgica, houve o surgimento das aplicagdes
Over the Top (OTT) por meio de plataformas de comunicacdo, que também vem
desafiando o vigente marco legal de telecomunicac¢des, bem como, esta causando grande
impacto no setor diante da 6tica de competi¢do e rentabilidade. As OTTs referem-se a
aplicagdes de mensagens instantaneas, video sob demanda, telefonia e chat que fazem uso
da internet e sdo ofertadas por empresas diferentes daquelas detentoras da infraestrutura
de telecomunicagdes. As OTTs estdo se materializando como concorrentes dos
tradicionais servicos de telecomunicagdes, como a telefonia fixa ou movel e, para
exemplificar, antigos habitos, como o envio de mensagens telefonicas em forma de SMS
ou o consumo de videos por meio dos tradicionais canais de televisao por assinatura, estao
em queda frente ao surgimento de aplicacdes como WhatsApp, Netflix e Youtube. Essas
novas aplicagdes também decorrem da evolugdo dos planos de banda larga fixa e mével,
permitindo que o consumo da internet ocorra em larga escala, em contrapartida, diante do
crescimento do consumo de trafego de dados por causa do surgimento das OTTs, as
tradicionais operadoras de telecomunicagdes veem suas receitas com os servigos de
telefonia cair e ainda sdo responsaveis pela necessidade de investimento adicional em
infraestrutura de banda larga para suportar essa demanda de trafego de dados adicional
fruto do surgimento das OTTs (FIGUEIREDO, SANTOS, SANTOS, 2016, p. 196-198).

Desta forma, principalmente diante das novas necessidades sociais advindas da
expansdo da internet, pode ser considerado anacronico um marco legal de
telecomunicagdes que tem como premissa de sua politica de universalizagdo a ampliagado
de acessos de telefonia fixa por meio de “orelhdes”. Neste contexto, a redagdo original da
lei n°® 9.472/1997 j4 ndo conseguia trazer solugdes para as demandas contemporaneas
relacionadas principalmente com a ampliagdo do acesso a internet e, assim, teve inicio a
tramitacdo do Projeto de Lei da Camara (PLC) 79/2016 com objetivo de modificar o
marco legal de telecomunicagdes.

Quanto ao processo legislativo do referido projeto de lei, inicialmente a proposta
foi aprovada pela Camara dos Deputados, sendo em seguida enviada para o Senado
Federal. No Senado, por meio de uma tramitagdo terminativa e o projeto de lei aprovado
foi enviado para sangdo do presidente da Reptiblica. Entretanto, por meio do mandado de
seguranca n° 34562, houve questionamento junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a necessidade de o projeto de lei em questdo ter sido votado em plenério do Senado
Federal, haja vista a existéncia de recursos. O STF decidiu que a matéria em questao

deveria ser apreciada pelo plendrio do Senado Federal, assim, logo em seguida, houve
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aprovacao da referida matéria pelo plenario do Senado Federal e sanc¢ao do presidente da

[e)

Republica, originando a lei n° 13.879/2019, novo marco legal do setor de
telecomunicagdes. Em seguida, houve publicagio do Decreto n° 10.402/2020

regulamentando a lei n°® 13.879/2019.

Analise do conteudo dos pareceres da comissdo tematica do Senado Federal

Em relacdo a metodologia de pesquisa, conforme ja apresentado no trabalho,
considerando que a hermenéutica consiste no conjunto de técnicas para estruturar os
principios de interpretagdo de significantes/significados linguisticos e que, dentro da
hermenéutica, um dos objetivos da interpretagdo refere-se a atividade que busca atribuir
sentidos a textos, a pesquisa optou pela utilizacdo desse método da interpretagdo. O
método em questdo foi considerado adequado por permitir a compreensdo dos signos e
significados do texto normativo do novo marco legal de telecomunicacdes a partir dos
documentos histdricos que subsidiaram o processo legislativo de construcao e aprovacao
da referida norma.

Quanto aos referidos documentos, a pesquisa escolheu os pareceres da Comissao
tematica do Senado Federal de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica, de relatoria do senador Flexa Ribeiro!? e o de voto em separado do Senador
Humberto Costa'®. O parecer do senador relator Flexa Ribeiro recomendou a aprovagio
integral da redacgdo oriunda da Camara dos Deputados, enquanto o parecer em voto em
separado do senador Humberto Costa apresentou uma argumentacdo critica a redacdo
original do projeto de lei e propde uma redacao alternativa, corroborando com a riqueza

do material que sera analisado.

Adicionalmente, a metodologia de pesquisa conta com o auxilio da técnica de
Andlise de Conteudo Tematica para organizagao e analise das amostras de estudo, isso,
porque se trata de uma técnica que busca descrever o contetido emitido no processo de

comunicagdo, que pode ser por meio de falas ou de textos, no presente caso os enunciados

12 BRASIL. Senado Federal. Parecer do relator na CCT — Gabinete do Senador Flexa Ribeiro.
SF/18540.43413-00. Parecer sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 79. Brasilia, 30 de outubro de 2018.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127688. Acesso 30
ago.2022.

13 BRASIL. Senado Federal. Parecer em voto separado na CCT — Gabinete do Senador Humberto Costa.
SF/18090.42477-231. Parecer sobre o Projeto de Lei da Camara n° 79. Brasilia, 07 de novembro de 2018.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127688. Acesso 30
ago.2022.
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normativos. A Analise de Contetido Tematica ¢ constituida por procedimentos sist€émicos
que proporcionam a extragdo de indicadores, que podem ser quantitativos ou ndo,
permitindo a realizagdo de inferéncias a partir dos conhecimentos levantados. A escolha
da Analise de Conteudo Tematica para a presente analise tem como objetivo ultrapassar
possiveis incertezas consequentes das hipoteses de pesquisa, enriquecer a leitura por meio
da compreensdo das significacdes e possibilitar a descoberta de relagdes que se
estabelecem além das falas propriamente ditas (BARDIN, 2016, p. 41-43).

Assim, inicialmente foi realizada uma leitura geral para familiariza¢do com o
material de trabalho, seguindo para o processo de codificacdo do material, que significa
(BARDIN, 2016, p. 133) regras rigorosas para transformar o contetido bruto do texto
analisado em indices, os quais devem permitir uma representagdo coerente de conteudo,
ou seja, uma descricdo das caracteristicas do contetido. Assim, os dados brutos foram
sistematicamente transformados em unidades seguindo as regras de organizacdo
recomendadas pela Andlise de Conteido Temadtica: Recorte (escolha das unidades),
Enumeracdo (escolha das regras de contagem), Classificacdo e Agregagdo (escolha das
categorias). As unidades de registro foram escolhidas para formar unidades de
significados codificadas visando a categorizagdo a partir de contagem frequéncia, ou seja,
quantidade de repeticdes. Assim, realizou-se um recorte de nivel semantico tematico com
predominancia de unidades de registro na forma de palavras simples, compostas, frases
ou oragdes, mas com significado relevante para permitir a compreensdo da inten¢ao do
legislador na constru¢do do novo marco legal. Em seguida, realizou-se a distingao entre
a unidade de registro e a regra de enumeracao, ou seja, 0 modo de contagem.

Para o proposito da pesquisa, optou-se pela regra de contagem baseada na
presenca de certas unidades de registro escolhidas e o registro de frequéncia de repetigao
de cada unidade de registro dentro do intervalo de contribui¢cdes analisadas. Assim,
conforme verificado na tabela abaixo, na coluna “Significantes Relacionados”, ha
apresentacao da unidade de registro selecionada a partir do recorte semantico realizado,
com a sua repeticdo ao longo do texto dos pareceres entre parénteses, representando
subtemas. Seguindo os ensinamentos da técnica de Analise de Conteudo Tematica, a
partir da pertinéncia do contetido, as unidades de registro foram agrupadas em categorias

tematicas mais amplas, dispostas na coluna “Tematica”.
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Tabela 1: Temas do novo marco legal e significados correlacionados

Significantes Relacionados

Tematica

“Empregados na prestacdo de servigo” (5)
Conceito e valoragdo de bens reversiveis: aqueles
essenciais a atual prestac@o de servigo

“vinculado a concessdo” (10)
Conceito e valoracdo de bens reversiveis:
qualquer bem vinculado a concessdo, mesmo sem
uso.

1) Regras para adaptac@o do regime juridico de
prestagdo de servigos de telecomunicagdes

“Continuidade” (20)
Continuidade e simplificag@o na prestacao de
servigo de telecomunicagdes

“renovar indefinidamente” (1)
Renovagdo sucessiva como direito adquirido

2) Renovagdes sucessivas das outorgas

“Banda Larga” (10)
Direcionamento de recursos para expansao da
banda larga

“Interesses” (3)
Nao deve ser aplicado para servigos de interesse
restrito

3) Substitui¢do de pagamentos pelas
renovagdes por compromissos de investimentos

“Inseguranca Juridica” (7)
Inseguranca Juridica para os operadores do setor

“Rentincia” (1)
Renuncia de arrecadag@o por parte da Unido

4) Valor a ser pago pelas prorrogacdes das
autorizagdes de uso de radiofrequéncia e
exploracdo de satélite

“Competi¢ao” (13)
Evitar a morosidade e incentivar a competi¢ao

“Licitacdo Publica” (2)
Viola a obrigatoriedade de licitagdo publica

5) Supressdo das licitagdes para exploragdo de

satélites

“Anuéncia” (2)
Anuéncia do orgéo regulador

“Violagdo ao principio da licitagdo” (1)
Viola a obrigatoriedade de licitagdo publica

6) Mercado secundario de frequéncias

“Natureza juridica distinta” (1)
Natureza juridica distinta entre servigos de
telecomunicag¢des e de radiodifusio

“Renuncia de arrecadagdo” (1)
Objeto distinto da lei com renuncia tributaria
injustificada

7) Contribuigdo da radiodifusdo ao Fundo de
Universalizag¢do dos Servigos de
Telecomunicagdes

Fonte:

Elaboragdo pelos autores.

A partir da tabela acima, verifica-se que as alteracdes estruturais propostas pelo
novo marco legal de telecomunicagdes podem ser divididas em sete grandes grupos
tematicos: regras de adaptacao do regime juridico, possibilidade de renovagdes sucessivas
das outorgas, substituicdo de pagamentos pelas renovagdes por compromissos de
investimentos, valor a ser pago pelas prorrogacdes das autorizagdes, supressdo das
licitagGes para exploracdo de satélites, mercado secundario de frequéncias e contribuicao
da radiodifusao ao Fundo de Universalizagcao dos Servigos de Telecomunicacgdes. Abaixo,

a pesquisa analisa os significantes correlacionados com cada uma das inovagdes
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propostas com objetivo de entender a possivel vontade do legislador, bem como,

possiveis insegurancas juridicas relacionadas com cada tema.

Os impactos decorrentes do novo marco legal em politicas publicas de Comunicac¢ao

Nos anos seguintes a realizacdo da primeira e unica Conferéncia Nacional de
Comunicagao (Confecom), que colocou a area setorial em um debate publico inédito,
cresceram as expectativas na formulagao de politicas publicas envolvendo principalmente
redes de comunicagdo via internet.

Embora seja possivel perceber a conversdao ao menos parcial de algumas propostas
em leis ou politicas publicas na ultima década, tais como a aprovacdo do Marco Civil da
Internet, em 2014, e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, em 2018, as principais
propostas aprovadas no ambito da Confecom ndo foram convertidas em leis ou politicas
publicas. Também merece registro o fato de que nao houve a convocagao de outra edi¢do
da Confecom para a discussdo de politicas publicas para a Comunicacdo, bem como, ndo
houve a instalagdo de um conselho gestor permanente em comunicacao para discussao e
monitoragdo de politicas publicas da area. Para demonstrar quao tardia foi a publicacao
do novo marco legal de telecomunicagdes, ele ja era uma preocupacdo externalizada pela
sociedade brasileira no ano de 2009, em face da necessidade de expansdo do acesso a
internet (DEMARCHI, 2020, p. 87).

O primeiro ponto sobre as inovagdes do novo marco legal de telecomunicacdes,
inclusive ressaltando que se trata de uma caracteristica comum dentre os principais
pontos, refere-se & mudanca de foco de atencdo do poder estatal dos servigos prestados
em regime publico, com forte incidéncia de carga regulatdria, para os servicos prestados
em regime privado, com minima intervengao estatal em face dos preceitos de liberdade
econdmica que regem esse regime, ampliando a margem de discricionariedade de
decisdes administrativas por parte da Anatel em politicas plblicas. E neste contexto, as
politicas publicas para telecomunicagdes tendem a potencializar a utilizagdo das
chamadas limitagdes administrativas, previstas a partir da interpretacdo dos artigos 71 e
135 da Lei n° 9.471/1997. Assim, o art. 135 da LGT permite o estabelecimento de
condicionantes de compromissos de interesse da coletividade as autorizagdes,
modalidade de outorga dos servi¢os em regime privado, bem como, o art. 71 da LGT que

a ANATEL estabeleca restri¢des, limites ou condigdes a obtencdo e transferéncia de
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concessoes, permissdes € autorizagoes, tudo visando promover a competigao efetiva e
impedir a concentragdo econdmica no mercado.

Diante do exposto antes, a partir da interpretagdo sistematica dos artigos da LGT
citados, excepcionalmente, com base na adequagdo e necessidade, a ANATEL pode
estabelecer limitagdes que nao seriam normais em servigos prestados conforme regime
de mercado (QUINALIA, 2015, p. 103-104)'%. Essas limitagdes administrativas sdo
decorrentes da titularidade do poder de policia a Administracdo Publica para promover
limitagdes de liberdades e propriedades, outorgado com base em previsdes legais ou
constitucionais, podendo inclusive converter possiveis obrigacdes das empresas
operadoras de telecomunicagdes em investimentos para expansdo de servigos de
telecomunicagdes.

Ademais, o novo marco legal de telecomunicagdes trouxe iniciativas para
mudangas no regime juridico de prestacdo do servico de telefonia fixa. Neste sentido,
foram inseridos os artigos 144-A, 144-B e 144-C na LGT para permitir uma adaptacao
da atual prestacao do servico de telefonia fixa em regime publico na modalidade de
concessdo publica, ou seja, com regras de continuidade, controle tarifirio e
universalizacdo, para regime privado na modalidade de autorizagdo, prestado conforme
as regras de livre mercado. As concessoes para prestagdo do servigo de telefonia fixa em
regime publico tiveram inicio em 1998, com prazo inicial terminando em 31 de dezembro
de 2005, sendo exercida a possibilidade de tnica renovagado até 31 de dezembro de 2025.
Findo esse prazo, os ativos necessarios para a prestacdo do servico de telefonia fixa,
chamados de bens reversiveis, devem ser revertidos ao Estado para manutengdo da
continuidade de prestagdo desse servigo publico essencial. Quanto ao conceito e
valoracdo dos bens reversiveis, os documentos que subsidiaram a elaboragcdo do novo
marco legal sugerem que se trata de um conceito dinamico, no qual o conjunto de bens
evolui com o tempo para que os equipamentos possam acompanhar a evolucao da
tecnologia necessaria para prestar um servico por décadas, inclusive.

O contrato de concessdo vigente para prestacdo de telefonia fixa estabelece que
seja feito um levantamento especifico do conjunto de bens quando da extingdo da
concessdo, podendo a Anatel, inclusive, recusar a reversdo de bens inaproveitaveis,

assim, o conceito de bens reversiveis abrangeria somente aqueles bens essenciais a

14 Citacdo realizada a partir de pesquisa por artigos na base de periddicos da Capes, “Acesso Café”,
periddicos revisados por pares, em fazendo uso da expressdo “politicas de telecomunicagdes”, com a
ordenagdo de resultados por relevancia.
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prestagao do servico quando do levantamento realizado, para conversao do valor desses
bens em investimentos para expansao principalmente de acesso a internet em banda larga.
Quanto a precificacdo dos bens reversiveis, para evitar subavaliacdo, os bens serdo
valorados pelo seu valor econdomico, que corresponde a projecao da diferenga entre o
valor esperado da exploracao do servi¢o adaptado em regime de autorizacdo e o valor
esperado da exploragdo desse servico em regime de concessdo, calculados a partir da
adaptacdo. Conforme a previsdo do novo marco legal, o valor econdmico dos bens
reversiveis serd integralmente revertido em investimento de politicas publicas de
expansao do acesso a servigos de telecomunicagdes, chamados de compromissos de
investimento.

Outro inovagdo de destaque refere-se a definicdo dos compromissos de
investimento em troca de obrigagdes que os agentes econdmicos tenham com o Poder
Publico, sendo que ap6s a publicagdo do novo marco legal, houve a sua regulamentacao
com a publicacdo do Decreto n°® 10.402/2020, regulamentando os compromissos de
investimento e estabelecendo que a ANATEL deve priorizar investimentos na expansao
de redes de alta capacidade em cidades, vilas, areas urbanas isoladas e aglomerados rurais
sem essa infraestrutura; de localidades com projetos aprovados de implantacao de cidades
inteligente. A ANATEL também deve aumentar a cobertura de telefonia movel e de banda
larga priorizando o atendimento de cidades, vilas, areas urbanas isoladas, aglomerados
rurais e rodovias federais que ndo disponham desse tipo de infraestrutura; ampliando a
abrangéncia de redes de acesso em banda larga fixa, com prioridade para setores
censitarios, conforme classificacao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sem
oferta de acesso a internet por meio desse tipo de infraestrutura; promovendo a divulgagao
da escolha dos compromissos de investimento e das 4reas selecionadas como prioritarias,
de modo a permitir a plena participacdo social e assegurar a observancia dos objetivos
gerais das politicas publicas de telecomunicagdes. E, por fim, deve atender com
infraestrutura de transporte de alta capacidade para municipios ndo dotados dessa
infraestrutura e o aumento da cobertura da rede mével nas rodovias federais e em
localidades sem atendimento, com o minimo de cinquenta por cento das metas indicadas
nas regides Norte e Nordeste.

O novo marco legal também trouxe a possibilidade de renovagdes sucessivas dos
contratos de concessdo, das autorizagdes para uso de radiofrequéncias e do direito para
exploragdo de satélite, sendo que, antes, existiam limitacdes para o numero de

renovagoes. Segundo argumentacdo apresentada pelo parecer do relator, tal iniciativa
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contribui diretamente para necessidade de simplificagdo dos regimes de prestacao de
servigo, principalmente o regime privado, melhorando assim o ambiente de negocios e
acelerando os investimentos em infraestrutura e favorecendo a eliminagdo de barreiras
legais que atualmente dificultam a entrada e a saida de empresas do setor, principalmente
pequenos empreendedores, que sofrem com alta carga regulatoria.

Cabe ressaltar que para a prorrogacao de autoriza¢do de uso de radiofrequéncia
também podem ser previstos compromissos de investimento alternativamente ao
pagamento de todo ou de parte do valor do prego publico devido pela prorrogacao. Esses
compromissos, conforme Decreto n° 10.402/2020, também devem priorizar
investimentos na constru¢do de redes de alta capacidade de comunicagdo de dados em
areas sem competicdo adequada, bem como contribuir para oferta subsidiada de
tecnologias que permitam o consumo dos Servicos por pessoas sem acesso aos Servigos
de telecomunicagdes.

A nova legislacdo institui o chamado mercado secundario de radiofrequéncias,
que consiste na possibilidade de transferéncia direta de radiofrequéncias entre prestadores
de servicos de telecomunicacdes com a anuéncia da Anatel, sem a necessidade de
licitagdo prévia. A iniciativa em questao foi apresentada como medida que incentiva o
uso eficiente do espectro de radiofrequéncia, isso porque, faixas de frequéncias
arrematadas por determinada entidade, mas que ndo estejam sendo utilizadas, podem ser
transferidas para outra prestadora de servigos de telecomunicagoes.

A iniciativa descrita acima cria condi¢des legais para o desenvolvimento de um
mercado secundario de blocos de radiofrequéncia no pais. Entretanto, em tese, ndo
prejudica as atribuigdes da Anatel de regular o mercado, pois a transferéncia entre
prestadoras ird necessitar de anuéncia prévia da agéncia, que pode, inclusive, impor
condicionamentos de carater concorrencial ou até mesmo impedir a operacdo
estabelecendo limites maximos de espectro de radiofrequéncia que cada grupo econdmico
pode possuir.

Dentre outras alteragdes, a lei n° 13.879/2019 ajustou o inciso IV do art. 6° da Lei
n°® 9.998/2000 para afastar o segmento de radiodifusdo de recolher 1% de suas receitas
para o FUST (Fundo de Universalizagio dos Servicos de Telecomunicagdes),
restringindo a incidéncia da contribuigdo prevista no inciso IV do art. 6° da Lei n°
9.998/2000 aos servigos de telecomunica¢des referidos no inciso XI do art. 21 da

Constituicao Federal.
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Assim, diante das inovagdes propostas, o principal desafio que se apresenta para
a Administragcdo Publica com o novo marco legal de telecomunicagdes se refere ao fato
de que o mesmo a regra geral de atuacao do Poder Publico no tocante a regulacdo dos
servicos de telecomunicagdes, que deixou de privilegiar iniciativas para regulacao de
servicos prestados em regime publico, com forte incidéncia de carga regulatoria, para os
servigos prestados em regime privado, com minima intervengdo estatal em face dos
preceitos de liberdade econdmica que regem esse regime, ampliando a margem de
discricionariedade de decisdes administrativas pelo poder publico em politicas publicas
principalmente.

Desta forma, mesmo diante de disposi¢des normativas, chamadas de limitagdes
administrativas previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes, que permitem a imposi¢ao
de condicionamentos aos entes regulados, serd, em tese, exigido mais criatividade por
parte do Poder Publico para politicas publicas relacionadas com servigos de
telecomunicagdes, principalmente para ampliagdo dos acessos desses servigos.

Além disso, a LGT regula principios aos chamados mecanismos de accountability
horizontal, que sdo Orgdos administrativos de controle e do sistema de “freios e
contrapesos” entre poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), em face da ampliacao
do poder discriciondrio dos entes responsaveis pela formulacao e implantagao de politicas
publicas de telecomunicagdes, além de maior participacdo por parte da sociedade civil

em espagos com poder de decisdo sobre as politicas publicas.

Consideracoes finais

O novo marco legal de telecomunicagdes nasceu com objetivo de superar os
anacronismos regulatorios resultantes da evolugdo tecnoldgica ocorrida nas ultimas
décadas, que fez surgir opgdes de servigos de telecomunicagdes mais vantajosas que a
tradicional telefonia fixa. A grande novidade decorrente do novo marco legal de
telecomunicagdes se refere ao fato de que a norma alterou o foco de atencao do poder
estatal para os servigcos prestados em regime publico, com forte incidéncia de carga
regulatdria, para os servigos prestados em regime privado, com minima intervengao
estatal em face dos preceitos de liberdade econdmica que regem esse regime, ampliando
assim a margem de discricionariedade de decisdes administrativas por parte da Anatel em

politicas publicas.
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Em face dessas alteragdes, sera exigida mais criatividade por parte do Poder
Publico para ampliacdo dos acessos desses servicos, isso porque houve uma redugdo da
carga regulatdria por parte do poder estatal.

Além do mais, os chamados mecanismos de accountability horizontal, que sao
orgdos administrativos de controle, como Tribunal de Contas ¢ Controladoria Geral da
Unido, e do sistema de “freios e contrapesos” entre poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), serdo mais vigilantes na formulacao de politicas publicas por parte dos entes
publicos em face da redugao da carga regulatoria por parte do poder concedente.

Por fim, ¢ importante maior participagdo por parte da sociedade civil em
mecanismos de controle da fun¢do normativa da agéncia, como consultas publicas e
audiéncias publicas para levar ao conhecimento do poder concedente suas demandas e

para melhor legitimar as politicas publicas de telecomunicacdes.
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A televisao e as plataformas de midia

Cintia Augustinha dos Santos Freire

A sociedade do século XXI vem sendo transformada diante do avanco e
crescimento das novas tecnologias da informacdo e da comunicag¢do. A vida cotidiana
esta sendo atravessada pelo mundo digital, muitas das tarefas ordinarias necessitam do
ambiente da internet para o acesso as midias digitais, que se inserem na sociedade. Elas
proporcionam aos individuos inlimeros beneficios, seja no trabalho, no lazer, no lar, na
saude, nas interacdes humanas, mas, também influenciam na politica, na economia e na
cultura.

As mudancas dos espectros dos meios de comunicacao que eclodiram neste século
fazem parte da evolucdo tecnologica que incidem nos meios, ou seja, um emaranhado de
diferentes tecnologias como telefonia, radiodifusdo, cabodifusdo, computagdo, satélites,
robdtica, entre outras que se integram e de forma ascendente vem se desenvolvendo e
transformando as diferentes praticas sociais do cotidiano.

Esse crescente desenvolvimento tecnologico das dareas de comunicagdo,
informadtica e eletronica vem ocasionando rupturas nos modos como a comunicacao € a
informagao funcionam, diante da possibilidade de os meios convergirem. O cenario traz
mudangas profundas na produg¢do, na distribui¢ao e no consumo de produtos audiovisuais,
bem como dos servigos de informagao, cultura e comunicagao.

Verifica-se que o século XXI nasce imerso em um universo tecnologico, onde o
fluxo de informagdo ocorre de forma continua e ininterrupta, novas formas de
comunica¢do se inserem no cotidiano, influenciando o comportamento dos diferentes
atores, tornando-se de suma importancia para o desenvolvimento do meio social. Assim,
0 sujeito busca inovagdes comunicacionais que possam melhorar o seu processo de
comunicacdo, bem como de transmissao de informacao.

No que se refere a midia televisiva, ela passa a se relacionar com outros meios
midiaticos, tornando-se hibrida, o que lhe permite coexistir com diferentes midias, meios
e formatos, ou seja, a nova televisdo agrega elementos semelhantes ou mesmo diferentes
de midias diversas.
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No Brasil, mesmo com o advento das novas tecnologias ¢ do surgimento da
internet, um dos principais meios de comunicag¢do no pais ainda ¢ a televisdo, pois ela ¢
a detentora dos processos informacionais que mais influenciam as pessoas.

Com dimensdes continentais, o pais tem uma populagdo miscigenada, soma mais
de 213 milhdes de pessoas, de diferentes culturas e classes sociais, a0 mesmo tempo, “a
populagdo ¢ consumidora mididtica. No Brasil, mais de 90% da populacio tem TV Aberta
em seus lares e mais 70% estdo conectados a internet,” assim, “mesmo com todas as
desigualdades econdmicas e sociais existentes no pais. Ao mesmo tempo, observa-se o
controle da midia no pais (CABRAL, 2022, p.46).

A elevada concentragdo de poucos conglomerados controlando os meios de
comunicag¢do ¢ uma realidade. Para Eula Cabral (2022), esses grupos visam a manutengao
da hegemonia, cuja prerrogativa ¢ obter lucro. Simultaneamente criam estratégias que
dificultam a entrada ou a permanéncia de novos atores. Tal cenario impede a diversidade

cultural e de conteudo, bem como a democratiza¢do da comunicagdo e da cultura.

As mudancas tecnologias na televisao broadcast

De acordo com o manual de comunicagdo da Secretaria Especial de Comunica¢ao
Social (SECOM), o broadcast ou broadcasting ¢ a radiodifusdo. Se faz necessario tal
compreensdo, pois com o crescente avango do desenvolvimento de tecnologias de
producdo de imagens e som, a televisdo broadcast vem se reinventando e configurando
hibridismos na produ¢do dos conteudos, uma vez que o surgimento da internet, da TV
digital, interatividade e a convergéncia das midias, sinalizou um cendrio inimaginavel
para o setor televisivo.

Nota-se que esse hibridismo vem sendo uma estratégia das emissoras de TV, diante
dos novos fluxos audiovisuais que estao disputando o mercado televisivo. A adogao desse
mecanismo, mais que uma tendéncia, torna-se um processo necessario para 0 novo
modelo de negocio, pois ele promove diferentes experiéncias ao usuario em decorréncia
de suas interagdes. Nesse sentido, emerge ndo somente uma nova linguagem e formato
televisivo, mas também um novo habito, uma nova cultura na forma de se consumir TV,

Desde sua criagdo, o sistema broadcast definiu, por mais de nove décadas, um
modelo televisivo baseado em uma grade de programacao estatica. O horéario, o dia, o
formato ¢, muitas vezes, onde o telespectador deveria assistir a programagdo, eram
definidos pelas emissoras de TV. O modelo de negdcio utilizado pela midia televisiva
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tinha como objetivo atrair o maximo de audiéncia possivel e, consequentemente, obter o
maior bolo publicitario, cuja motivacdo essencial das emissoras comerciais incide na
busca constante pelo lucro.

Nota-se que as tecnologias sdo desenvolvidas a partir do desejo do homem em
melhorar sua comunicagdo, tendo em vista o desenvolvimento social, mas pautadas em
interesses mercadoldgicos. “Desse modo, nao ¢ apenas a introdu¢do de tecnologias que
torna possivel as midias identificar segmentos sociais, nichos de consumidores e, mais
recentemente, implementar interagcdes customizadas com clientes (...)”, pois, “trata-se de
uma demanda mercadolédgica, operada na propria reorientacdo do capital” (CABRAL,
2021, p.94).

No ambiente da internet o telespectador adquiriu autonomia para escolher o
programa, o horario, o lugar e o formato em que deseja assistir. Por ndo depender de uma
grade de programagdo e nem do aparelho fixo, uma vez que, os aparelhos como
smartphone, tablet, computador e o proprio televisor tem a possibilidade de acessar
filmes, séries e outras atragcdes por meio de sites, aplicativos, entre outras plataformas
digitais. Percebe-se também que a ambiéncia familiar foi modificada, pois o costume de
reunir a familia em torno do aparelho de televisdo para partilhar os contetidos produzidos
pelas emissoras de TV deixou de ser uma prerrogativa.

Sendo assim, no que tange a cultura televisiva, a insercao tecnologica representa
um dos momentos mais disruptivos para a televisdo broadcast, porém ndo define as
praticas culturais, para tal mudanca a aquiescéncia humana se faz necessaria, ou seja, a
participagcdo dos usuarios no uso das tecnologias € no consumo de conteudos digitais
torna-se central.

De acordo com Raymond Williams em seu livro Television: Technology and
cultural, em sua primeira edi¢do de 1975, aponta que nenhuma tecnologia ¢ desenvolvida
sem propositos, embora, segundo ele, “haverd em muitos casos usos imprevistos e efeitos
imprevistos que sao novamente uma qualificagdo real da intenc¢ao original” (WILLIAMS,
2003, p.133). O autor aponta também que o uso da tecnologia desenvolvida depende de
sua apropriagdo por diferentes grupos sociais.

Para exemplificar, Raymond Williams (2003) explica que “um explosivo pode ser
desenvolvido com o investimento ¢ comando de uma classe dominante, ou pelo
investimento ou lucro de uma empresa industrial, mas também pode ser usado por um

grupo revolucionario contra essa classe dominante, ou por criminosos contra a
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propriedade do industrial,” (WILLIAMS, 2003, p.133). Ou seja, € a partir da apropriagao
das tecnologias pelo sujeito que elas podem alterar as praticas culturais.

As mudangas tecnologias na midia tradicional frente a internet passaram por um
processo de convergéncia midiatica de forma tardia, entretanto, elas estdo buscando
constantes estratégias para que o meio de comunicagdo enfrente a crise gerada pela
disruptura digital.

Serd que o fendmeno da internet simboliza de fato o rompimento da industria da
televisao? Embora muitos pesquisadores ja tenham apontado o fim da televisao, a velha
midia historicamente confirma seu potencial e lideranca ao enfrentar tecnologias de
comunicagdo como o radio, cinema ¢ TV a cabo. Nessas disputas de espago, ela se
sobrepde tanto em abrangéncia, alcance e influéncia.

O novo ecossistema, proporcionado pela internet, possibilita formatos mais
inovadores, constru¢ao de narrativas e roteiro bem estruturados. Tudo acontece de forma
nao linear, porém parece que a Internet também tem desafios. Um deles pode ser descobrir
um “modelo mais televisivo”, que concentre as audiéncias.

Para o jornalista e escritor Michael Wolff (2015, p.186), tal modelo era impensavel,
visto que, “o apelo inicial do digital, seu contraponto a televisdo, era a promessa de
singularidade infinita, mas a realidade, depois de uma era de sistematizacdo e controle
vertical, e da otimizacdo constante da prdopria tecnologia, foi uma eficaz repeti¢do e

superficialidade”.

As novas tecnologias: o novo modelo televisivo e uma nova cultura

A implementacao da TV digital terrestre proporciona qualidade de som e imagem
muito superior a da TV analédgica, permitindo a recepg¢ao em dispositivos moveis, como
celulares, além de ser um servigo aberto e gratuito que possibilita a interatividade,
inclusive por meio da integracdo com conteudo de internet.

Com o sinal digital, surge a interatividade, que ¢ o “modo como as novas
tecnologias foram planejadas para responder ao feedback do consumidor” (JENKINS
2008, p. 182).

Diante do advento da internet, o paradigma de “um para um” ou de “um para todos”
caiu por terra, parte das barreiras materiais que dificultavam o acesso ao conhecimento e

a informacdes foram superadas.
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Por outro lado, a internet possibilita, a partir do processo de convergéncia
midiatica, perdurar a hegemonia dos grandes conglomerados de midia, a medida que
ampliam sua abrangéncia, visibilidade e, com isso, 0o consumo de seus produtos em
diferentes ambientes.

Henry Jenkins (2008) aponta que a cultura da convergéncia acarreta uma
transformagao social e cultural, onde a experiéncia transmidia coloca-se como elemento
central, com intencdo de estimular o consumo e, de modo geral, as narrativas se

desenvolvem conectadas entre diferentes plataformas de midia.

Por convergéncia, refiro-me ao fluxo de conteudos através de multiplas
plataformas de midia, a cooperacdo entre multiplos mercados midiaticos ¢ ao
comportamento migratorio dos publicos dos meios de comunicagdo, que vdo a
quase qualquer parte em busca das experiéncias de entretenimento que
desejam. Convergéncia é uma palavra que consegue definir transformagdes
tecnologicas, mercadolégicas, culturais e sociais, dependendo de quem esta
falando e do que imaginam estar falando (JENKINS, 2008, p. 29).

Em tempos de digitalizacdo e convergéncia entre midias, nota-se uma aproximagao
entre a televisdo broadcast e o novo modelo televisivo via internet, ou seja, unido do que
os dois ambientes tém em comum, ou seja, a possibilidade da transmissdo de som e
imagem.

Verifica-se que a implementagdo da TV digital, internet, interatividade e a
convergéncia das midias, mudaram de forma irreversivel o mercado audiovisual
televisivo. A popularizagdo da internet alterou o cotidiano ao promover uma maior
comunicagdo, ao transformar a sociedade até entdo restrita em termos de emissores
comunicacionais.

Segundo Michel Wollf (2015, p.94), “o desafio para a televisdo ndao ¢ o modelo”
das plataformas de streaming; “pelo contrério, o desafio da” plataforma de streaming ¢
descobrir como adotar um modelo mais televisivo.

Para o socidlogo e tedrico da comunicacao e da cultura Raymond Williams (2016),
a pesquisa e o conhecimento tecnologico nao sdo meramente casuais, existe sempre uma
inten¢do social, politica e econdmica, mas comumente apresentada apenas com fins de

bem estar social e progresso. Entretanto, sob esse prisma a televisao

ndo foi um evento isolado nem uma série de eventos, mas dependeu de um
conjunto de invengdes e de desenvolvimentos em eletricidade, telegrafia,
fotografia, cinema e radio. Pode-se dizer que o invento se destacou como um
objetivo tecnologico especifico entre 1875 e 1890 e, em seguida, apoés um
intervalo, desenvolveu-se a partir de 1920, como um empreendimento
tecnoldgico especifico até os primeiros sistemas de televisdo publica na década
de 1930. Mesmo assim, em cada um desses estagios, a inven¢ao dependeu, em
parte, de alguns inventos concebidos inicialmente para outros fins.
(WILLIAMS, 2016, p. 28).
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O impacto da televisao na sociedade foi tal que “a televisao alterou nosso mundo”
(WILLIAMS, 2016, p. 26) e ocasionou, de acordo com o autor o determinismo
tecnologico, ou seja, a descoberta da televisdo seria um mero “acidente tecnoldgico" e
“uma tecnologia sintomatica”. Em outras palavras, a televisdo surgiu para suprir
demandas estabelecidas.

Segundo Williams (2016, p.27), “cada perspectiva depende, portanto, do
isolamento da tecnologia". Esta ¢, dependendo da visdo, uma for¢a que age por si mesma,
criando novas formas de vida ou fornecendo materiais para novas formas de vida”.

A invengdo da televisdo desenvolveu-se como empreendimento tecnoldgico em
1920, porém, somente em 1930, surgiram os primeiros sistemas de televisao publica no
continente europeu e nos Estados Unidos da América.

O nome do novo meio de comunicagdo precisava estar intrinsecamente ligado a sua
funcdo: visdo ¢ distancia. Nesse sentido, foi necessario a unido de dois vocabulos, um
grego “tele”, que significa “distancia” e o outro “visio”, que vem do latim e quer dizer
“visdo”. Assim, o nome “televisdo” fez referéncia a algo que pode ser visto a distancia.

Inicialmente, a programacao de televisdo era formada inteiramente por programas
apresentados ao vivo, esse procedimento tornou-se uma marca da televisao, pois o publico
no ao vivo se insere no tempo presente, assiste a diferentes programas, seja jornalisticos,
futebolisticos ou de auditorio, mesmo nao estando fisicamente onde acontecem.

Segundo o pesquisador em Comunicacao e Semiotica Arlindo Machado (1995), tal

evento transformou a televisdo no maior fendmeno audiovisual.

A televis@o broadcast acrescenta ainda outro dado a essa caracteristica do
video: ela pode transmitir a pessoas situadas em lugares distantes um evento
ou um espetaculo ao vivo, permitindo que o espectador os visualize enquanto
eles ainda estdo sendo tomados. Ora, tornar as mensagens "legiveis" ao
espectador no mesmo momento em que elas ainda estdo sendo enunciadas
constitui fendmeno inédito em toda a historia das artes visuais. (MACHADO,
1995, p.68).

As cameras de televisao captam as imagens que sdao transmitidas, por satélite ou
cabo, diretamente para a casa do telespectador. Com a televisdo tem-se a possibilidade de
uma recepgao privatizada no ambiente doméstico.

O fendmeno televisivo alterou as praticas culturais, inovando o mercado
audiovisual. Uma nova ordem social emerge ao agregar novas praticas culturais, uma vez
que a vida privada se articula com a televisdo, surge um novo cenario: o da cultura

televisiva.

Toda sociedade humana tem sua propria forma, seus proprios propositos, seus
proprios significados. [...] A formacdo de uma sociedade ¢ a descoberta de
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significados e dire¢des comuns, e seu desenvolvimento se da no debate ativo
e no seu aperfeigoamento, sob a pressdo da experiéncia, do contato ¢ das
invengdes, inscrevendo-se na propria terra. A sociedade em desenvolvimento
¢ um dado, e, no entanto, ela se constroi e reconstréi em cada modo de pensar
individual. A formagdo desse modo individual é, a principio, o lento
aprendizado das formas, dos propdsitos e significados, de modo a possibilitar
o trabalho, a observacdo e a comunicagdo. Em segundo lugar, mas de igual
importancia, estd a comprovacao destes na experiéncia, a constru¢ao de novas
observagdes, de comparacdes e de novos significados. Uma cultura tem dois
aspectos: os significados e dire¢des conhecidos, em que seus membros siao
treinados; e as novas observagdes e os novos significados, que sdo
apresentados e testados. Estes sdo os processos ordinarios das sociedades
humanas e das mentes humanas, e observamos por meio deles a natureza de
uma cultura: que € sempre tanto tradicional quanto criativa; que é tanto os mais
ordinarios significados comuns quanto os mais refinados significados
individuais. Usamos a palavra cultura nesses dois sentidos: para designar todo
um modo de vida - os significados comuns; e para designar as artes € o
aprendizado - os processos especiais de descoberta e esfor¢o criativo
(WILLIAMS apud CEVASCO, 2001, p. 52-53).

De acordo com o antrop6logo, tedrico e pesquisador da comunicagao e cultura Jesus
Martin-Barbero (1997), a tematica da televisdo ndo deve se restringir ao campo da
comunicagdo. Para o pesquisador, a midia televisiva, antes de tudo, deve ser vista como
elemento cultural e deve ser considerada nas discussodes sobre politica publicas no ambito

da cultura.

Afirmamos que cultura ndo ¢ apenas o que a sociologia chama de cultura, que
sdo aquelas atividades, aquelas praticas, aqueles produtos que pertencem as
belas artes e as belas letras, a literatura. H4 uma concepgao antropologica de
cultura que esta ligada as suas crencas, aos valores que orientam sua vida, a
maneira como ¢ expressa sua memoria, os relatos de sua vida, suas narracdes
e também a musica, atividades como bordar, pintar, ou seja, alargamos o
conceito de cultura. (...) Com uma nog¢do de cultura diferente, comegamos a
entender que, se era cultura, estava dentro da vida cotidiana (MARTIN-
BARBERO, 1997, p. 157).

De acordo com o autor, “o que estd mudando ndo se situa no ambito da politica,
mas no da cultura, e ndo entendida aristocraticamente”, mas como “os cddigos de conduta
de um grupo ou um povo”. Verifica também que “é todo o processo de socializagdo o que
esta se transformando pela raiz ao trocar o lugar de onde se mudam os estilos de vida (...)
Hoje essa funcdo mediadora ¢ realizada pelos meios de comunicacdo de massa”
(MARTIN-BARBERO, 1997, p. 58).

De acordo com Marilena Chaui (2008, p.57), cultura “também deve ser
compreendida como o campo no qual os sujeitos humanos elaboram simbolos e signos,
instituem praticas e valores”. O predominio da cultura audiovisual e as novas formas de
interacdo tém promovido significativas mudangas no comportamento dos consumidores.
A partir da inclusdo da sociedade em rede, com as novas midias digitais, vem sendo

possivel ampliar as possibilidades de acesso, difusdo e programacao de conteudos.
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Para Adorno e Horkheimer (2002), a comunicag¢dao de massa funciona como um
vetor capaz de atingir um grande nimero de pessoas, simultaneamente pode transmitir
conhecimento como aliena-las. Para eles, os meios fazem parte da Industria Cultural, ao
mesmo tempo que aparentam atender as necessidades dos individuos, tirar-lhes ou priva-
los de algo. No fim, a manipulagao da sociedade ¢ o objetivo dos dominantes, que sao os
responsaveis por legitimar e dar suporte a uma ética que atua como formagdo social,
ignorando as producdes autonomas e a existéncia de culturas diferentes.

Segundo os estudos de Jesus Martin-Barbero (1997), se faz necessario entender a
recepcao como sempre mediada por praticas cotidianas, a partir da compreensao que tais
praticas fazem parte dos aspectos culturais e sociais do individuo receptor, de modo que
as reagdes podem se desencadear de forma diferente para cada um que recebe a mesma
informacao.

Verifica-se que os estudos classicos de comunicagdo desvalorizaram a agdo de
produgdo e criatividade no processo de recepgao, pois o receptor da mensagem se enxerga
como aquele sujeito que as recebe e participa do processo de comunicagao.

A internet ocasionou o nascimento de um novo tipo de sociedade, pois as redes sao
“a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo da logica de redes modifica
de forma substancial a operagdo e os resultados dos processos produtivos e de
experiéncia, poder e cultura” (CASTELLS, 1999, p. 497).

De acordo com Castells (1999), a rede encontra-se na base da pirdmide da nova
sociedade. Empresas de tecnologia como Google e Facebook sdo exemplos de sucesso
pela capacidade que t€ém de captar os elementos necessarios para atender a demandas dos
usudrios e sao predominantes no mercado mundial. H4 outras gigantes, as chamadas Big
Techs (Apple, Amazon, Alphabet, Microsoft e Facebook) concentram e dominam o
mercado de tecnologia, além de influenciar a economia, a politica elas também assumem
a funcdo de gerir a vida cotidiana com o uso dos algoritmos, assim exercem o controle da
sociedade em ambito global, regional e local, pois todas as estruturas sociais estdo
atreladas a essa rede de informacao.

O surgimento da internet trouxe grandes contribuicdes para a sociedade,
principalmente na organizac¢ao dos processos produtivos, na circulagdo das mercadorias,
do dinheiro e na organizagdo da cultura. Entretanto, a critica se faz necessaria diante do
poder hegemodnico das grandes corporagdes de midia que mantém a vigilancia, os

algoritmos, ao capitanear os dados, tornando a internet um espago antidemocratico.
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A resposta da velha midia

Nesse cendrio, a televisdo broadcast busca no ambiente da internet estratégias para
coexistir com a “nova televisdo” e encontra na convergéncia digital grande aporte para a
extensao de seus conteudos televisivos para varias plataformas. A nova demanda imposta
pelas novas tecnologias trouxe uma nova forma de fazer televisao, entretanto a TV ainda
¢ protagonista e lucrativa.

A televisdo continua sendo responsavel por maiores aportes em publicidade anual.
Segundo o Cenp-Meios 2022, no primeiro trimestre deste ano recebeu R$ 1.726.730
milhdes, a internet um total de R$ 951.278 milhdes, o radio ficou com R$ 125.767
milhdes, o jornal teve R$ 65.268 milhdes, o cinema R$ 5.414 milhdes, TV por assinatura
RS 209.349 milhdes e revistas R$ 10.429 milhdes. Ao analisar o mercado, Eula Cabral
(2020, p.13) aponta:

Os conglomerados de midia investem em langamento de produtos, retratado
como ‘crescimento natural'; diversificam suas atividades, mesmo sem alargar
sua area geografica; e expandem o negdcio para um novo mercado”. Assim,
de acordo com os autores, a diversificagdo multimidia gera as seguintes
vantagens para os grupos midiaticos: diversificagdo do risco empresarial;
entrar em novos setores com potencial de crescimento; gerar sinergias, como
informagoes, custos, forga de trabalho, publicidade e inovagdes tecnologicas.

Os grupos de midia televisiva estdo investindo uma maior comunicagdo com o
telespectador, apropriando-se das midias sociais, fazendo wuso da transmidia,
estrategicamente parcerias com grupos de tecnologia, aprimoramentos nos meios de
transmissdo de seu conteudo e dos proprios servicos de streaming entre outros.

As novas tecnologias estdo provocando modificagdes na forma como os individuos
estdo consumindo, armazenando, modificando e compartilhando os produtos
audiovisuais. O pesquisador Chuck Tyron (2014, p. 3) afirma que “os textos miditicos
circulam de forma mais rapida, barata e mais abrangente que antes, conduzindo para uma
noc¢ao utodpica onde se imagina o potencial de filmes e programas televisivos acessiveis
em qualquer lugar”.

J& para Michel Wolff (2015, p.186), “a televisdo antes territorio do banal, se tornou
um lugar cheio do inesperado pelo que tanto a cultura popular como a comercial (sempre
fortemente interligadas) se atrairam. (...). Agora, a industria digital, esgotando as vérias
novidades do meio que antes impulsionaram”. Segundo o autor, “sua programacao barata,
se reverte, como fez o cabo antes dela, a sua fun¢do pura de distribuicdo, e busca os
produtos de valor mais alto que pode oferecer aos seus consumidores o que” encontra “no

mercado de midia, ¢ a extraordindria variedade, a inventividade surpreendente e a
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primazia cultural da televisdo. A revolucdo iniciada nos anos 1930 continua a acontecer
- depois de pular a distragdo do digital”.

No Brasil, a produ¢do e o consumo audiovisual estdo passando por mudangas
bastante significativas. Por isso, as emissoras de televisao frente as plataformas digitais
oportunizam aos usudrios experiéncias cada vez mais atraentes, uma vez que Nnovos
habitos de consumo audiovisual estdo contribuindo para uma maior interagdo, a0 mesmo
tempo, observa-se uma intensificagdo pela formacdao de uma audiéncia segmentada de
contetidos de nicho.

As emissoras de TV estdo estrategicamente modificando sua grade de programacao
para atender as novas demandas impostas tanto pela internet como pelos videos sob
demanda, assim vém coexistindo com as diversas midias digitais e seguem monetizando
o mercado.

O que se verifica ¢ a manutencdo do monopolio dos grupos estrangeiros e
brasileiros. O cenario apresenta concentragdo da midia, com isso todo um arsenal de
dados do usudrio que deposita “voluntariamente” suas informagdes nas plataformas vém
sendo capitaneado pelo algoritmo. Ele segue as pegadas dos usudrios, através de curtidas
e as recomendacdes realizadas indicam que produtos audiovisuais devem criar.

Como se ndo bastasse, as empresas de tecnologia transformam a matéria prima em
produto final altamente lucrativo e vendido em commodity. Os dados apresentam a vida
do consumidor de forma abstrata, mas que sdo comercializados e podem ser vendidos
cifras de alto valor. Isso significa que a vida social, o cotidiano do sujeito comum, torna-
se um fator direto de producao muito rentavel.

A economia dos dados ¢ benéfica apenas para os grupos, pois a audiéncia agora ¢
medida pelo algoritmo. No termo de servigo do Google Play, quanto as politicas de
privacidade, destaca-se a seguinte informacao: “O Google podera precisar fornecer suas
informacdes pessoais, como nome e endere¢o de e-mail, aos Provedores para conseguir
processar transagoes ou fornecer Conteudo para vocé€” e “os Provedores concordam em
usar essas informagdes de acordo com as politicas de privacidade deles.”

Em uma sociedade onde o dominio da Google transcende o espago da internet, o
usuario torna-se um produto, visto que h4 praticamente uma obrigatoriedade em aceitar
os termos, pois, de outra forma, fica impedido de trafegar ou mesmo de se comunicar,
assim quase que, automaticamente, se fornece dados pessoais, localizacao, hébitos, cartao
de crédito, entre outros, sobre os quais ndo existe nenhuma maneira de controlar o seu

uso.
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Segundo os pesquisadores Nick Couldry e Ulisses Mejias (2019, p. 189, traducao
minha), a “direcdo para esta ordem ¢ sustentada por ideologias-chave, incluindo as
ideologias de conexdo, configuracdo de dados, personalizagdo e dataismo. O resultado
ndo ¢ um novo tipo de capitalismo, mas certamente” ¢ “um novo meio pelo qual o
capitalismo esta operando”.

O poderio desses grupos concentra e controla a midia no Brasil através dos fluxos
de informacao e sdo esses fluxos que comandam a economia, a politica e a cultura. Essa
fluidez que orbita na ambiéncia da internet, em grande parte deve-se ao algoritmo de
recomendacdo das plataformas digitais que identifica os interesses dos usudrios, o que
buscam, o que preferem e como podem ser impactadas pelos contetidos. Com essas
informagdes pode-se melhor direcionar os conteudos para o publico-alvo, além de criar
producdes quase que personalizadas.

Ao refletir sobre as produgdes audiovisuais e seus diferentes processos, nota-se a
existéncia delas circulando nas diferentes plataformas, muitas vezes ocorrendo de forma
autonoma, através da Inteligéncia Artificial.

Observa-se que empresas como Youtube e duopdlio Google/Facebook utilizam o
sistema do algoritmo pela expertise tecnolodgica que possuem para capitanear e tratar os
dados. O capitalismo de vigilancia, conceito criado por Shoushana Zuboff, utilizando-se
dos algoritmos, transformam a matéria prima (informacgdes) em produto final altamente
lucrativo (dados tratados). Ao mesmo tempo, t€ém acordos com as empresas de telefonia
que permitem ao usudrio utilizar as plataformas gratuitamente e assim concentram mais
as atencoes e expansao do acesso, engajando-se no compartilhamento de informacdes, de
imagens e videos.

Ao capitanear os dados dos usudrios, as empresas estdo capitalizando a vida
humana, uma nova ordem se faz presente. “O colonialismo ¢ sobre apropriagdo; enquanto
o colonialismo historico era terra apropriada, o novo colonialismo apropria e avalia a vida
humana extraindo valor através dos dados” (COULDRY, MEJIAS, 2019, p. 189).

As plataformas contribuem para todo esse processo, redefinindo o ambiente
tecnoldgico. A “plataformiza¢do” nao se trata apenas de um modelo econdmico, mas de
um novo armazenamento de informacao ¢ uma mudanca de consumo em uma escala
inimaginavel.

Como parte nesse processo da cultura do consumo audiovisual nas plataformas de
streaming, a interatividade possibilita a expressdo da socializagdo por meio das

ferramentas de comunica¢ao mediadas pelo computador. “Assim, definimos plataformas
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como infraestruturas digitais (re)programaveis que facilitam e moldam interagdes
personalizadas entre usudrios finais e complementadores” que sdo “organizadas por meio
de coleta sistematica, processamento algoritmico, monetizacao e circulagao de dados”
(POELL; NIEBORG; VAN DIICK, 2020, p.4).

Claramente o poder de decisdao encontra-se com as grandes empresas de tecnologia,
entretanto se faz necessario a descolonizagdo da internet, pois as plataformas digitais

constroem uma sociedade dominada por aparelhos.

Consideracoes finais

Os meios de comunicacdo estdo em constante evolucdo, a internet vem sendo o
meio em que novas formas de comunicacdo surgem. O audiovisual fomentado pelos
diferentes servigos de plataformas foi visto por especialistas como uma ferramenta que
esmagaria a TV. Houve um tempo em que a televisdo foi vista também como o fio
condutor que acabaria com o cinema. Nesse contexto percebe-se a coexisténcia de
diferentes midias, sendo o setor audiovisual uma grande fonte de lucro para elas.

O presente trabalho buscou verificar o acesso zero rating ou franquia zero ofertado
pelas grandes corporacdes de comunicacdo, o uso audiovisual nas plataformas de midia
e as solugdes que permitem as emissoras abertas continuarem competitivas num mercado
em que reinaram sem concorréncia, exceto entre si.

O acesso as plataformas no ambiente da internet gera muitos dados, informagdes
dos usudrios que sdo vendidas como commodity e usadas para, a partir de suas
preferéncias, criar e produzir conteido que o algoritmo julga ser de interesse do
consumidor.

Nesse cendrio, existe grande fluxo comunicacional de informagdo. Compreender
esses fluxos e sua inser¢cdo na economia, politica e cultura no ambito local, regional e
global ¢ de suma importancia para a prote¢ao nao apenas da comunica¢ao, mas da vida,
pois a vigilancia ininterrupta do algoritmo realiza a extracdo de dados e transformando a
matéria-prima da vida cotidiana em um ativo para o capitalismo centrada nas maos de
cada vez um numero menor de corporagdes, ou seja, pessoas que concentram a riqueza
no mundo.

Tal tema traz complexidade, que ndo cabe somente em um artigo, pois envolvem
muitos atores sociais, para além da internet e das plataformas de midia, temas estes que
requerem uma reflexao maior em suas ramificagoes.
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As aproximacoes entre a midia e o agronegocio

Carolina V. Magalhdes

O Brasil ¢ um pais midiatico. A televisdo aberta e o radio alcangam mais de 90%
dos lares brasileiros, de um pais com mais de 200 milhdes de habitantes, composto por
cinco regides com 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5.570 municipios. A Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios Continua (Pnad Continua) de 2017, publicada em
fevereiro de 2018, que teve como foco acesso a internet e a televisdo e posse de telefone
movel celular para uso pessoal, identificou que apenas a TV aberta esta presente em
97,2% dos domicilios brasileiros.

No Brasil, de acordo com FEula Cabral (2020), a radiodifusdo e as
telecomunicagdes sdo separadas, tanto em suas legislagdes quanto em quem detém as
outorgas e licengas para a exploragdo do espectro. As telecomunicagdes no Brasil estdo
nas maos de cinco conglomerados estrangeiros: Vivo; Oi; Claro; Tim e SKY, atuando na
area de telefonia fixa e celular, banda larga e TV por assinatura. A radiodifusdo ¢
comandada por 5 grupos nacionais : A principal, Rede Globo, SBT, Bandeirantes, Record
e Rede TV!. A EBC (Empresa Brasileira de Comunicagdo - instituicdo publica de
comunicagdo) e cinco grupos regionais a Rede Brasil Sul (no Sul do pais), atingindo os
domicilios do Rio Grande do Sul; as Organizacdes Jaime Camara (no Centro-Oeste); a
Rede Amazonica de Radio e Televisdo que atua em cinco dos sete Estados da Regido
Norte; o Grupo Zahran, nos Estados Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e o Grupo

Verdes Mares (Nordeste). Os conglomerados privados nacionais de comunicagao

Estao em mais de 97% dos 5.570 municipios. E interessante observar, ainda,
que a Rede Globo ndo ¢ mais a primeira em relagdo a abrangéncia dos lares
com televisdo. De acordo com o Midia Dados 2019, a Rede TV! esta em 5.560
municipios, atingindo 99,82% do total, e 97,39% dos lares com TV com 155
emissoras. Em segundo lugar aparece a Rede Globo em 5.477 cidades
brasileiras, ou seja, em 98,33%, atingindo 97,25% dos domicilios com
televisdo com 122 emissoras. Em terceiro lugar aparece a Record com 88,20%
ou 4.913 municipios, atingindo 94,57% dos domicilios com TV com 51
geradoras e 57 retransmissoras. Em quarto lugar, vem o SBT com 87,92%,
conquistando 4.897 municipios e 94,41% de domicilios com televisdo através
de suas 110 emissoras. Em quinto lugar aparece a Bandeirantes com 63,95%,
em 3.562 municipios, ¢ 88,15% dos domicilios com televisdo com 24
geradoras e 77 retransmissora (CABRAL, 2020, p.5).
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Ter apenas poucas empresas privadas donas dos meios de comunicacao € o que
se configura o processo de concentracdo midiatica. Outro fendmeno importante € o que
se chama de propriedade cruzada, isto é, onde uma mesma empresa detém mais de um
meio de comunicagdo. As empresas comunicam apenas por meio da TV ou radio, mas
também por outros meios, como jornais impressos, portais de noticia, midias digitais etc.

O sistema privado €, portanto, dominante no setor das comunicagdes e, dessa
forma, os grupos empresariais exercem sua influéncia na produgdo de contetido e na
elaboragdo de politicas nas areas que atuam. Essa realidade acaba eliminando as
possibilidades de um contetido plural e de diversidade cultural. Como afirma Paulo
Faustino (2013, p. 451 apud CABRAL, 2020, p.16), “a concentragdo dos Media pode
reduzir a informagdo a pontos de vista dominantes e, por conseguinte, constituir uma
ameaca para os interesses da sociedade”. A concentragdo mididtica traz diversas
consequéncias para a sociedade brasileira em relagdo aos contetdos exibidos, as
narrativas e discursos construidos e aos interesses que sdo atendidos por meio desses
conteudos. A comunicagao no Brasil atua em prol de empresas, ndo dos brasileiros. Nesse
sentido torna-se fundamental o debate da democratizagdo da comunicacao e acdes de
estudos de como as telecomunicagdes e a radiodifusdo se organizam.

O projeto de pesquisa “Concentragdo midiatica diante da democratizacdo da
comunicacdo e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados”, de Eula D. T. Cabral (2020), tem como objetivo geral analisar a
concentra¢cdo midiatica no Brasil, de modo a verificar as estratégias dos conglomerados,
o papel do governo nesta problematica e as demandas das organizacdes sociais que
defendem a democratizacdo da comunicag¢ao e a diversidade cultural.

Nesse sentido, partindo das questdes que marcam a comunicagdo no pais, em
conjunto com outras dindmicas apresentadas em estudos da economia politica da
comunica¢do no Brasil, o presente artigo busca, de forma geral, apresentar o que foi
pesquisado sobre as relagdes entre a midia brasileira e outro setor que possui larga
importancia econdmica, social e politica no pais, que ¢ o agronegocio. Busca-se, assim,
analisar a aproximagdo das empresas nacionais de radiodifusdo com este setor e também

como o agronegdcio se representa na midia.
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O agronegdcio

As raizes do agronegdcio estdo no sistema de plantations: monoculturas em
latifindios para o mercado exterior. As raizes historicas do Brasil estdo assentadas nas
elites rurais e na agricultura e o modelo do agronegocio tem suas origens no sistema de
monoculturas para exportagdo em latifindios, que pauta a economia do territério desde
antes da Independéncia. Diversos autores apontam a centralidade da questdo agraria na
formagao socioecondmica e espacial do pais.

A forma de organizagao da agricultura e o processo de desenvolvimento
brasileiro, segundo Furtado (1972), resultam do sistema de privilégios posto a servigo do
capital agro mercantil, desde o Periodo Colonial, que conseguiu se manter através do
controle da propriedade da terra, tornando-se uma das principais causas da concentragao
da renda e da reproducdo da pobreza no pais (LOCATEL; LIMA, 2016, p.61).

O Brasil, desde a colonizacgao, ¢ entendido como o “celeiro do mundo”, produtor
de insumos agricolas para outros paises, onde a valorizacdo da poténcia agropecuaria
também pautou projetos de diversos governos. Na década de 70 ¢ iniciado o projeto da
Revolucao Verde no Brasil, que consistia na inser¢ao de praticas capitalistas no campo
visando uma maior produtividade por meio da mecanizacdo da agricultura.

Segundo Carolina Otaviano (2010, p.1), “a Revolugdo Verde ¢ considerada como
a difusdo de tecnologias agricolas que permitiram um aumento consideravel na produgao,
sobretudo em paises menos desenvolvidos, que ocorreu principalmente entre 1960 e
1970, a partir da modernizacao das técnicas utilizadas”. Entendendo que o capitalismo
existe nas suas contradi¢gdes e se perpetua nas desigualdades que promove, o processo de
inser¢ao do capitalismo no campo ndo poderia ter caracteristicas diferentes. O pacote de
modernizacdo, que em tese levaria grandes beneficios as populagdes de paises em
desenvolvimento, gerou severos impactos ambientais e sociais, expondo suas
contradigdes. Nao houve, portanto, uma modificacdo real na estrutura do campo

brasileiro.

A estrutura de poder montada ap6s a chegada dos militares ao poder, em 1964,
se deu a partir de um novo pacto politico, no qual as oligarquias rurais
mantiveram seus privilégios e o poder politico, garantindo que os Governos
Militares incluissem nas pautas de atuacdo (projetos e programas) as
reivindicag¢des desse segmento da sociedade. (LOCATEL; LIMA. 2016, p.62).

Andrades e Giamini (2007) fazem uma breve analise sobre os impactos da

Revolucao Verde no Brasil:
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Segundo Zamberlam e Froncheti (2001), os impactos ambientais, econdmicos
e sociais acarretados pela modernizacdo da agricultura baseiam se no uso
intensivo dos pacotes tecnologicos, na mecanizagdo do trabalho, na unido entre
agricultura e industria, na selegdo das espécies, na monocultura, no latifundio
e no consumo desmedido. (ANDRADES, GIAMINI. 2007, p. 21) Esta unido
trouxe algumas mudancas nas estruturas da agricultura brasileira, no entanto,
o modelo de monocultura em latifindios para exportacdo permaneceu sendo a
maxima deste negdcio.

Na década de 90, o modelo de producdo que une agricultura e industria aparece
na popularizagdo do termo agronegodcio. Esse modelo assume um conjunto de questdes
relacionadas a agricultura que funcionam dentro da logica capitalista. “Segundo Sousa,
(2013), 0 agronegdcio ¢ redefinido no discurso apologético do Estado como um conjunto
de negocios relacionados a agricultura” (CARDOSO, SOUSA, REIS, 2019. p. 839). E
também neste periodo que ¢ fundada a Frente Parlamentar Agropecuaria, ou Bancada
Ruralista, um importante via de institucionalizagao e representacao do setor, perpetuando,
agora oficialmente, a influéncia das elites agrarias na politica brasileira.

Atualmente, o agronegdcio tem participacdo no PIB brasileiro e se consolida
como principal modelo de produgdo e principal fonte de divisas para o pais, a partir do
suporte e apoio de diversas instituicdes Segundo Guilherme Delgado (2013a., p.61), os
elementos que tornaram possivel a consolidacdo do agronegdcio enquanto principal

modelo de producao rentdveis ao pais sao:

uma bancada ruralista ativa, com ousadia para construir leis casuisticas e
desconstruir regras constitucionais; uma Associacdo de Agrobusiness, ativa
para mover os aparatos de propaganda para ideologizar o agronegécio na
percepcao popular; um grupo de midias — imprensa, radio e TV nacionais e
locais, sistematicamente identificado com formacdo ideoldgica explicita do
agronegocio; uma burocracia (SNCR) ativa na expansdo do crédito publico
(produtivo e comercial), acrescido de uma acdo especifica para expandir e
centralizar capitais as cadeias do agronegocio (BNDES); uma operagdo
passiva das institui¢des vinculadas a regulacdo fundiaria (INCRA, IBAMA e
FUNALI), desautorizadas a aplicar os principios constitucionais da fungdo
social da propriedade e de demarcagao e identificago e da terra indigena; uma
forte cooptacdo de circulos académicos impregnados pelo pensamento
empirista e completamente avesso ao pensamento critico.

Neste sentido, observa-se que ha uma série de instituigdes que dao aporte ao
agronegdcio, possibilitando a consolidacao de sua hegemonia enquanto principal setor da
economia brasileira. E, portanto, importante citar o papel das corporagdes midiaticas
enquanto pilares para a consolidacdo e difusdo do setor rural. Ana Manuela de Jesus Cha
aborda as influéncias dos meios de comunicagdo de massa no processo de fortalecimento

e popularizacao do discurso do agronegocio:

(...) empresas e as entidades de classe que representam o setor do agronegocio
buscam construir e fortalecer sua hegemonia, produzindo uma imagem de
campo ¢ de Brasil bem sucedido, sem contradi¢des e em plena expansdo. A
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industria cultural, em especial a publicidade ¢ a propaganda de grande alcance,
mas também, mais recentemente, o marketing cultural, com agdes junto das
comunidades, tem sido assim a parceira ideal para tal tarefa. (CHA, 2016, p
15).

As empresas de midia t€ém papel fundamental na construcdo da imagem de um

agronegocio moderno que sé traz beneficios ao Brasil.

Por outro lado, o agronegocio produtor de mercadorias ¢ fortemente difundido
como modelo de produgao agricola moderna, principalmente por aqueles que,
direta ou indiretamente, sdo beneficiados, como ¢ o caso [...] das corporagdes
midiaticas, muito relevantes na formagdo de opinido em massa, que so
financiadas pelo setor. As corporagdes midiaticas como instrumento de
comunicagdo exercem papel central na difusdo das informagdes mais diversas,
com papel importante para a sustentacdo das diferentes formas do modo de
producdo capitalista, responsaveis pelo auxilio a reprodugdo do capital para a
realizagdo de valor das mercadorias (SANTOS; SILVA; MACIEL, 2019, p
51).

Midia e agronegdcio: onde e como se aproximam?

Suzy dos Santos e Janaine Aires (2017), no livro “Sempre foi pela familia”,
trazem a luz algumas formas de representagao do agronegdcio dentro da midia. Segundo
elas, “dos 30 maiores politicos donos de terras, pelo menos 26,6% sao donos de emissoras
de televisdo”. Ao aproximarem a economia politica da comunicacdo com a questdo
fundiaria e a representagdo na politica, as autoras trazem a luz como as relagdes de poder
no Brasil se convergem para a manutengao do status quo das elites nacionais.

Com o levantamento apresentado pelas autoras sobre os politicos donos de
emissoras de TV, foi realizado um cruzamento com os nomes dos membros da Frente
Parlamentar Agropecudria, do mandato de 2018 até 2022. Segundo a publicacdo de 2016
do Sistema de Acompanhamento de Controle Societario (Siacco) da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel), 32 deputados e oito senadores sdo proprietarios, sOcios
ou associados de canais de radio e TV. E importante indicar que esse é um processo
inconstitucional, visto que o artigo 54 da Constituicdo Federal proibe deputados federais
e senadores serem donos de canais de radio e TV, uma vez que sdo concessionarias
publicas. Foi possivel identificar um total de 20 politicos donos de emissoras que também
compdem a Bancada Ruralista no Congresso Nacional e no Senado Federal. O
agronegocio se representa na politica por meio da Frente Parlamentar Agropecuaria, onde
esses mesmos politicos se representam nos meios de comunicagdo, visto que sdo os

proprios donos das emissoras.
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Anderson David Gomes dos Santos, Danielle Viturino da Silva e Kleiciane Nunes
Maciel fazem um levantamento de emissoras e programas de televisdo voltados para a
discussdo do setor rural, isto €, emissoras e programas especializados no tema e voltados
especificamente para o setor. Segundo os autores, essas emissoras comegam a surgir no
momento em que o rural comega a ganhar destaque novamente na economia brasileira
por meio do agronegocio, a partir da modernizagao agricola. Entre os principais nomes
estio “Canal do Boi” (1995); “Canal Rural” (1997), “TV Terra Viva (2005)”,
“Agrocanal”, Conexao BR e Novo Canal. Das emissoras listadas, todas, com exce¢ao da
TV Terra Viva e Canal Rural, fazem parte do Sistema Brasileiro de Agronegdcio (SBA).

O SBA surge em 1995 e se torna “uma importante aliada das empresas que
necessitavam comunicar aos milhares de produtores rurais do Brasil, agregando valor ao
produto com abrangéncia e cobertura”. Ainda segundo as informacgdes apresentadas no
proprio site do Sistema Brasileiro do Agronegdcio, de acordo com uma pesquisa realizada
pelo Ipsos Marplan, 72% dos telespectadores sdo donos de propriedades, sendo 42% das
grandes propriedades brasileiras. “77% dos pecuaristas com mais de 2.000 bovinos; 64%
dos produtores de leite com mais de 1 milhdo de litros/més, 49% dos produtores de soja
com mais de 2.000ha plantados e 51% dos produtores com mais de 10 maquinas agricolas
na propriedade” sdo o publico desses canais.

Nesses canais, 0 agronegdcio se apresenta pela tonica do desenvolvimento
econdmico, enquanto setor que aposta em tecnologia e inovacdo. Programas como o
Bancada Rural, Conexdo Agro, Momento Agro no Brasil, Cooperativismo em Noticia,
Giro do Boi tém como interlocutor o produtor rural, do pequeno ao grande, e buscam
pautar exatamente os avancos tanto econdmicos quanto tecnologicos, através do
jornalismo informativo sobre a agropecudria e a cadeia produtiva rural, programas de bate
papo com especialistas e convidados debatendo questdes do mercado agropecuario,
leildes, dentre outros conteudos. E importante também langar um olhar para as relagdes
comerciais dessas emissoras.

A TV Terra Viva ¢ uma emissora de TV aberta que pertence ao Grupo
Bandeirantes de comunica¢do e, no momento de sua estruturagdo, contou com
investimentos de Jovelino Carvalho Minieiro Filho, dono das Fazendas Sant’Anna e
conselheiro da Sociedade Rural Brasileira; José Carlos Costa Marques Bumla e Anwar
Damha (do grupo Encalso Damha que atua no setor agropecuario).

A TV Terra Viva vem apostando em outras plataformas de transmissao, como a

internet e dispositivos méveis e até hoje conta com investimentos de empresarios do setor
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do agronegocio. Ja o Canal Rural, ja foi pertencente a Globosat junto com a RBS e,
atualmente, pertence a J&F investimentos, empresa que ¢ dona da JBS, uma
multinacional brasileira reconhecida como uma das maiores empresas de alimentos do
mundo. Fazem parte da JBS marcas como Seara, Friboi, Delicia, JBS Couro, Ricca, entre
outras.

E amplamente pesquisado e divulgado como interesses empresariais interferem
na produgdo de noticias, no agendamento, no enquadramento na produgdo de discursos e
constru¢do de imaginarios sociais. No que tange ao agronegocio, ha estudos de analise
do discurso de reportagens e como ele ¢ pautado pela grande midia. A autora Sonia
Ferreira (2012), em sua tese de doutorado “Midia e MST heroéis e vildes na trama do
discurso jornalistico”, faz uma andalise do discurso das reportagens jornalisticas que
tratam do Movimento. Verificou como a midia, apesar das inimeras noticias diarias sobre
0 Movimento, procurava sempre um tom reprovatorio das acoes do Movimento.

Esse movimento se interpde junto com outro instrumento midiatico utilizado na
promogdo de seus discursos e construcdo de uma imagem positiva: as propagandas
institucionais. Campanhas como o “Movimento Sou Agro”, desenvolvida pela
Associacao Brasileira de Marketing Rural e Agronegocio (ABMR&A), fazem parte de

um movimento de valorizagao do agro, que pode ser entendida como:

uma iniciativa multissetorial de empresas e entidades de representagdo do
agronegocio brasileiro e produtores rurais” que objetiva promover um “melhor
conhecimento” sobre a importancia do agronegécio de modo a reduzir o
“descompasso existente entre a realidade produtiva atual e as percepgdes
equivocadas sobre o universo agricola” (REGINA BRUNO, 2012, p.2).

Ha uma ag¢do direcionada para que a imagem do agronegécio seja reposicionada
diante da populacao, na tentativa de criar uma imagem positiva do setor, dando destaque
as suas contribuicdes para a economia do Brasil e “sua agenda social e ambiental”. A
campanha “Time Agro Brasil”, realizada pela Confederacdo Nacional de Agricultura,
também atua na mesma logica, onde o objetivo era “consolidar a imagem do agronegocio
sustentavel brasileiro no Pais e no exterior” e “divulgar as praticas sustentaveis adotadas
pelos produtores rurais brasileiros, além de outras iniciativas que assegurem a boa
qualidade do produto nacional” (CHA, 2016, p.63).

E importante mencionar que as duas campanhas utilizaram a mesma estratégia de
ter famosos enquanto porta-vozes daquelas mensagens. No “Movimento Sou Agro” ha
spots com Lima Duarte e Giovanna Antonelli, atores com diversos papéis nos folhetins

da Rede Globo e muito conhecidos do publico. J& o “Time Agro” teve o jogador Pelé
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como “garoto-propaganda”. Essa estratégia busca a criagdo de empatia e identificagao
com o telespectador.

Outra campanha que merece destaque € a “Agro - A Industria Riqueza do Brasil”.
Por meio de mais de 50 spots durante os intervalos comerciais, ela apresenta diversos
produtos agropecudrios, sua importancia para a economia € como eles estao presentes no
cotidiano. Ela busca assim aproximar o consumidor urbano com o meio rural, a partir da
mensagem “agro € tech, agro € pop agro, ¢ tudo” e a imagem de que o agronegdcio ¢
essencial para o dia a dia de todos os cidadaos brasileiros. Seu objetivo ¢ “fazer com que
o brasileiro tenha orgulho do agro”, segundo o Gerente Central Globo de Marketing,
Roberto Schmidt. Na busca pela criagdo de empatia e confianga com o publico, o slogan
da campanha adentrou de forma massiva nos lares brasileiros, sendo reproduzida diversas
vezes em diferentes horarios da programacao.

Nesse sentido, diversos autores passaram a ter a campanha como objeto de seus
estudos nos mais diversos campos da comunicagdo, de modo a entender algumas
especificidades desse material de propaganda. As autoras Bianca Maria da Silva Melo e
Priscila Muniz de Medeiros (2020), por exemplo, fazem uma analise do discurso da
campanha. Elas verificam o uso do termo “agro”, sai da funcao de sufixo para substantivo,
retirando a carga negativa do termo agronegocio. Para elas, o discurso aponta a

dominagao do setor agropecudrio, sendo assim o Unico modelo produtivo possivel.

O discurso opera a diluicdo de um modelo que costuma ser questionado por
diferentes movimentos sociais dentro de uma massa homogénea, blindando-o
de criticas. O discurso propagado pela campanha (que se insere na FD do
agroneg6cio) posiciona, de maneira ndo factual, grandes e pequenos
empreendimentos em um mesmo patamar, inserindo todos os aspectos
agricolas em um s6 por meio do termo “agro”, que permeia toda a campanha
e pecas analisadas. Assim, promove o silenciamento de outras Formagdes
Discursivas que abordam contradigdes fundamentais ao modelo hegemonico,
e que tem como sujeito central os movimentos sociais que reivindicam o
reconhecimento da agricultura familiar, camponesa e agroecoldgica (MELO,;
MEDEIROS, 2020, p 11).

E possivel observar na campanha elementos que apagam as contradigdes
presentes no campo, sendo uma forma de construir essa imagem de um modelo de
producdo completo e ideal. Além disso, essa dimensao totalitaria onde o “agro ¢ tudo”
elimina as formas de oposicao a esse sistema, afinal, se o agro ¢ tudo, como ¢ possivel se
opor ao modelo que produz tudo o que consumimos? Como ir contra um modelo que,
segundo a campanha, traz tantos beneficios e esta presente em todos os nossos habitos e
acoes do cotidiano? As autoras também indicam a presenca de regularidades discursivas

que remetem a produtividade. Os elementos sdao ligados pelo destaque dado ao lucro
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“cresceu, aumentou, faturamento, exportacdo”, havendo assim, a exaltacio do
desenvolvimento econdémico promovido pelo agronegdcio. Além dessas questdes, a
campanha escancara a relacdo entre a emissora Rede Globo e o agronegocio que serd

abordada na sequéncia.

As principais emissoras do Brasil e o agronegacio

As emissoras televisivas de maior audiéncia no Brasil sdo propriedade de grupos
de comunica¢ao que sao comandados por familias. Nesse sentido, uma das formas que o
agronegdcio e midia se relacionam se da justamente nesse caminho: as familias donas de
midia que possuem negocios agropecuarios. Essas informagdes sdo provenientes da
pesquisa Media Onwership Monitor Brasil, realizada pela ONG Reporter sem Fronteiras
e pelo coletivo Intervozes. A pesquisa mapeou os principais veiculos de comunicacao de
maior audiéncia no Brasil e os grupos empresariais que os controlam, fazendo indicativos
do risco ao pluralismo e a democratizagdo da midia.

A Rede Bandeirantes ¢ o grupo de comunica¢ao da familia Saad. O grupo ¢ dona
das seguintes emissoras: Band, Rede 21, TV Terra Viva. Na TV por assinatura: Arte 1,
Agromais, BandNews TV, Band Sports, Band Internacional, Conmebol TV, Sex Prive,
Smithsonian Channel, Sabor e Arte. Em relagdo as emissoras de radio, possuem: Band
FM, Band News FM, Radio Bandeirantes, Nativa FM e Play FM. No jornal impresso
destaca-se com o Metro Jornal. Em relagdo as midias digitais, destaca-se com o site
Band.com.br e mais duas empresas de midia Out of Home. Jodo Saad, filho do fundador
da Rede Bandeirantes, ¢ criador de gado da Fazenda Ponte Nova, em Sao Luis do
Paraitinga. Além disso, um dos negdcios da familia, a Omahaus Produgdes, esta
registrado no endereco da fazenda.

O Grupo RBS ¢ o maior conglomerado de midia regional do Brasil. Possui trés
jornais impressos: Diario Gaucho, Pioneiro e Zero Hora, revista Atlantida, uma rede
regional de TV (RBS TV, afiliada a Rede Globo), duas redes regionais de radio (Gaucha
e Atlantida), trés outras radios (entre elas, a Radio CBN Porto Alegre, afiliada da Rede
CBN, do Grupo Globo), trés portais de noticias, uma editora e uma grafica. E de
propriedade da familia Sirotsky, que também possui a Maripiera Agropastoril Ltda.
Registrada como empresa de “cultivo de outras plantas de lavoura permanente nao

especificadas anteriormente”.
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Ja a Rede Record ¢, desde 1989, propriedade de Edir Macedo, lider da Igreja
Universal do Reino de Deus. Atualmente, a rede Record possui uma editoria de
agronegocio nas plataformas online, suas emissoras transmitem o programa Agro Record,
que passa todo o domingo desde 2018.

A Rede Globo possui cinco emissoras de televisdo proprias e 115 afiliadas. De
comunicagdo impressa, possui Jornal O Globo, Jornal Extra, Valor Econémico, Revista
Epoca, Radio Globo, Rede CBN, Rede Globo, Globo News, Site Globo.com. E a maior
emissora do Brasil, chegando a 96,7% dos domicilios com a TV aberta. Assim, alcanca
98 milhdes de pessoas por dia.

Atualmente, as organiza¢des Globo fazem parte da Associacdo Brasileira de
Marketing Rural & Agronegdcio e da Associacdo Brasileira do Agronegocio (ABAG),
sendo a unica emissora ndo especializada que faz parte dessas associagdes. Outras
empresas como JBS, Ford e Bradesco também sao associadas a ABAG, sendo os
principais anunciantes da emissora. Essas ultimas sdo também as ‘“apoiadoras” da
campanha “Agro — A Industria Riqueza do Brasil”, topico que sera abordado adiante. A
familia Marinho, dona da emissora, possui as fazendas: Fazenda Bananal Agropecuaria,
Mangaba Cultivo de Coco e Fazendas Guarau Agropecudria.

E importante também citar o Globo Rural como uma importante aproximagio da
Rede Globo com o agronegocio, visto que foi a primeira emissora aberta a possuir um
contetdo totalmente voltado para o meio rural. O programa foi ao ar em 1980, periodo
em que o agronegdcio comecava a se consolidar e deu origem a revista de mesmo nome,

publicada pela Editora Globo desde 1985 e a editoria Agro, do portal de noticias G1.

Para a Rede Globo, este momento da agricultura brasileira significou a adesdo
de uma nova audiéncia nacional, a do homem do campo e, claro, o surgimento
de oportunidades de negdcios com os grandes anunciantes do setor, entre eles,
empresas multinacionais e grupos brasileiros associados. O cenario era
favoravel a criagdo de um programa rural e acabou se revelando promissor para
o telejornalismo (TAVARES, 2008, p. 67).

Consideracoes finais

No Brasil hd um cenario de concentragdo midiatica, onde cinco conglomerados
controlam os meios de comunicagao, indo contra o que determina a Constitui¢ao Federal.
A midia no Brasil ¢ composta majoritariamente por grupos privados que atendem
interesses de mercado. A comunica¢do no Brasil, portanto, busca estar alinhada com

interesses privados pautados pelas relagdes de poder entre as elites econdmicas. Nesse
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sentido, torna-se importante destacar o papel da midia como um dos principais pilares
para a consolidagdo do agronegdcio no Brasil, que, por meio de propagandas, de seus
enquadramentos e discursos, constroem uma imagem do agronegdcio bem especifica,
indicando sempre a relevancia do setor para a economia e mascarando as contradi¢des
existentes no campo brasileiro. Tendo em vista a abrangéncia da televisao aberta nos lares
brasileiros, o agronegdcio se utiliza principalmente deste meio de comunicagdo para se
promover, devido ao seu grande alcance.

No presente trabalho foi apresentada algumas formas de aproximacdo entre a
midia brasileira e o agronegocio. Primeiramente, politicos donos de emissoras de radio e
TV que fazem parte da bancada ruralista. Importante destacar que os meios de
comunica¢do de massa e uma bancada ruralista fortalecida no Congresso Nacional e no
Senado Federal foram dois elementos fundamentais para a consolidag@o desse modelo de
producao. Foi possivel identificar também as relacdes entre as emissoras de maior
audiéncia do pais e o agronegdcio, tanto pelas relagdes e entre as familias proprietarias
quanto pelos conteudos dessas emissoras.

Além disso, ha as emissoras de televisao com conteudos especificos voltados para
o meio rural, emissoras estas que possuem relagdes com associacdes de agrobusiness e
outras corporagdes. Todas essas questoes se tornam objeto de analise apds a veiculagao
massiva da campanha “Agro - A Industria Riqueza do Brasil”, que trouxe novas camadas
para se refletir sobre a questio do agronegécio e midia. E possivel entender, portanto, que
ha uma relacdo mutua, onde o agronegocio utiliza da midia para propagacao de seu
discurso e construgdo de uma imagem, ¢ a midia utiliza os recursos investidos deste setor

no campo da comunicacgao televisiva.
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200 anos de independéncia sao 200 anos de
cultura no texto constitucional?

Larissa Louback

Etimologicamente, cultura vem do latim culturae, que significa a acdo de tratar,
cultivar, se traduzindo na ideia de cultivar a mente e/ou conhecimentos (VESCHI, 2020).

Numa breve perspectiva, no Brasil, o direito a cultura ndo foi objeto de
importancia e relevancia desde sempre. Na verdade, verifica-se que 200 anos de
independéncia ndo correspondem ao silogismo ldgico que poderia levar a 200 anos de
cultura.

Para entender melhor a tematica, a partir do projeto de pesquisa “Cultura,
Comunicacdo e Informagdo na era digital”, coordenado por Eula D.T.Cabral, busca-se
entender como o termo cultura foi retratado nas sete constitui¢cdes federais brasileiras, a
partir da andlise documental das sete leis maiores do Brasil. Pois, como verificou Eula
Cabral (2021, p.9 e 10), ¢ importante olhar para a cultura como um direito dos brasileiros,

verificando-se as identidades e politicas culturais e sua importancia na histoéria do pais.

O Brasil e seus trilhos constitucionais

A vinda da familia real portuguesa para a colonia brasileira no inicio do século
XIX foi um fator preponderante nos novos rumos que desaguaram a proclamacgdo da
independéncia. Como se sabe, o reino de Portugal manifestou apoio a Inglaterra e os dois
reinos eram contrdrios as invasdes napolednicas, sobretudo, os bloqueios que eram

realizados. Neste sentido, vale mencionar o que ponderou lara Lis C. Souza (2000):

Permanecer em Portugal significava ser conquistado pelas tropas francesas
comandadas por Junot e, necessariamente, perder o Brasil para a Franga. A
transferéncia da corte para o Rio permitia manter a esperanca de reaver o
Reino, sem o risco de fraturar o império. Sob essa logica, salvar o Brasil
transformou-se na salvacdo do império [...]

Transformar a colénia em um império nao era o objetivo. O intento portugués era

preservar seu proprio reino, mantendo sua coldnia. O cenario colonial no Rio de Janeiro
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evidenciava uma caracteristica marcante que era o trafico negreiro, que se revelava uma
hegemonia econdmica e, segundo lara Lis C. Souza (2000), o numero de engenhos no
Rio de Janeiro em 1790 era de 616. Numero expressivo que até hoje pode ser percebido
na cidade considerada maravilhosa, a guisa de exemplo, no conhecido Parque Lage - um
ponto turistico relevante — que ja foi denominado Engenho Del Rey, um antigo engenho
de agticar no periodo colonial. E era nessa cidade que se estabilizaria a familia real
portuguesa, depois da chegada e partida de Salvador.

Inaugurado, portanto, o periodo joanino, Dom Jodo inicia uma série de medidas
que visavam o desenvolvimento da col6nia. Sobre alguns feitos de Dom Jodo VI,

inclusive na area cultural, José¢ Theodoro Mascarenhas Menck (2022), registra:

Criou uma escola de cirurgia na Bahia e outra no Rio de Janeiro, que ganhou
ainda um curso de economia. Criou o Jardim Botanico, onde foram iniciados
estudos de aclimatacdo de novas plantas no pais, tais como o cha e a cana
caiana. Fundou o Observatorio Astrondmico, um pequeno museu
mineraldgico e a Biblioteca Publica. A tipografia régia comecara a funcionar,
imprimindo livros cientificos e de literatura e um jornal, A Gazeta do Rio de
Janeiro. Para aparclhar as for¢as armadas de maneira eficaz, criou uma
fabrica de polvora, a Academia de Marinha e a Academia Militar. As
preocupagdes com a industrializagdo apareciam na tentativa de organizar
fundi¢des de ferro no Morro do Pilar (em Minas Gerais) ¢ no Morro da
Fébrica de Ipanema (Sorocaba — Sao Paulo). (...) O rei admirava e respeitava
a cultura. Sempre fomentou a criagdo de escolas, museus, bibliotecas. Em
1816, foi criada a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (Escola de Belas
Artes). Para organiza-la, veio ao Brasil a Missdo Artistica Francesa,
composta, entre outros, por Jacques Lebreton, Taunay, Grandjean de
Montigny, Debret. A presenca desses artistas deu novo impulso a vida
cultural da Corte.

De forma suscinta, esses foram os anos que antecederam a primeira Constituicao
do Império em 1824. Antes, porém, em 7 de setembro de 1822 foi declarada a
Independéncia do Brasil e em 1823, no més de maio, foi instaurada a primeira Assembleia
Constituinte, com o objetivo de elaborar a Constituicdo Império, sendo a primeira
experiéncia legislativa do Brasil. O percurso, todavia, ndo fora tdo pacifico. A Assembleia
foi dissolvida e o Imperador Dom Pedro I constituiu um Conselho de Estado para elaborar
uma Constituicao que atendesse aos seus interesses, 0 mais conhecido de todos, o famoso
“poder moderador”, um quarto poder na estrutura do Império.

A primeira Constitui¢do do pais, a Constitui¢do do Império de 1824, outorgada
por Dom Pedro I, que foi inaugurada em nome da Santissima Trindade, evidenciando um
Estado religioso, € silente quanto ao direito a cultura. Em verdade, onde se extrai alguma
mengdo ao tema € no artigo 179, inciso XXIV em que € exposto que nenhum género de
trabalho, de cultura, industria ou comércio poderéd ser proibido se ndo se opuser aos

costumes publicos. No mesmo artigo, o inciso XXVI dispde que os inventores terdo a
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propriedade das suas descobertas ou das suas produgdes ¢ que a Lei ira assegurar
privilégio exclusivo aos que sofrerem a vulgarizacdo de suas obras. Percebe-se que sao
mengdes muito aquém da disciplina e da regulamentacgdo do tema.

Num aspecto temporal, a Constituicdo do Império foi a que vigorou por mais
tempo no Brasil quando comparado as demais, ja que sua vigéncia desponta de 1824 a
1889, ou seja, 65 anos e contou com apenas uma emenda. Para Octaciano Nogueira
(1999), “muito embora outorgada, ela marcou o inicio da institucionalizagdo da
monarquia constitucional.”

Adiante, ninguém poderia narrar melhor a transicdo do Império para a Republica
que Machado de Assis em seu pentltimo romance, em que alegoriza as disputas politicas
no Brasil em seu tempo. O poeta, na obra Esau e Jacd, situa o leitor a Rua do Ouvidor,
no Rio de Janeiro, em novembro de 1889 e apresenta o dilema do velho Custédio, o dono
de uma confeitaria que tinha como tabuleta do estabelecimento os letreiros: Confeitaria
do Império.

A confusdo de Custoédio residia no fato de que em 15 de novembro de 1889 foi
proclamada a Republica e seu estabelecimento ainda estava com os dizeres do Império.
Mas, como alterar o nome? A Republica permanece? A tabuleta agora deve ser
Confeitaria da Republica? O Império realmente acabara? O medo coincidia com possiveis
represalias de opositores tanto de uma forma de governo, quanto de outra. Vale mencionar

o desabafo de Custodio:

Ontem, a tarde, 14 foi um caixeiro, e sabe V. Exa o que me mandou dizer o
pintor? Que a tdbua estava velha, e precisa outra; a madeira ndo aguenta tinta.
La fui as carreiras. Ndo pude convencé-lo de pintar na mesma madeira;
mostrou-me que estava rachada e comida de bichos. Pois ca de baixo néo se
via. Teimei que pintasse assim mesmo; respondeu-me que era artista e nao
faria obra que estragasse logo. (ASSIS, 1904).

Machado de Assis ilustra a forma como a populagdo foi pega de surpresa com a
proclamacdo da Republica, demonstra o ambiente de caos e agitagdo nas ruas do Rio de
Janeiro e também a incerteza quanto ao regime que prevaleceria.

Foi, entdo, de forma proviséria, decretada a Republica, sob as penas de Rui
Barbosa no Decreto N° 1, de 15 de novembro de 1889. Vale dizer, o decreto manteve-se
em vigéncia por um século, quando em 1993 houve o plebiscito que decidiu
definitivamente a forma republicana.

Mas, ultrapassado o periodo de instabilidade e caos, em 24 de fevereiro 1891 ¢
promulgada a Constituicdo da Republica. A segunda constituicdo € a primeira a ser

promulgada, o que ja dava conta de ventos mais democraticos.
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Aliomar Baleeiro (2012) conta que:

De 10 a 18 de junho de 1890, Rui debatia com os outros Ministros, a tarde,
em sua casa, artigo por artigo, e todos eles, a noite, submetiam o trabalho
vespertino a férula do Marechal. Este queria unidade da magistratura, poder
de o Presidente da Republica dissolver o Congresso, enfim, disposi¢des
incompativeis com o Presidencialismo federativo do figurino norte-
americano ou da copia argentina de 1853, obra de Alberdi.

O projeto foi quase integralmente feito, discutido, acrescentado e revisado pelo
jurista baiano Rui Barbosa. O objetivo maior era a consolidacao da Republica federativa.
Além da forma republicana e da federagdo, Rui Barbosa incluiu no ordenamento
brasileiro o principio da legalidade que rege o Direito Tributario até os dias de hoje,
aboli¢cdo da pena de morte (art. 73, p. 22, Constituicao da Republica de 1891) e, segundo
Silvio Meira (1994),

onde, porém, Rui parece ter marcado de maneira mais profunda a consciéncia
nacional é na defesa dos direitos fundamentais do Homem, o culto da
liberdade, através de sua atuagdo, ndo apenas como Constituinte, mas também
como jornalista, orador ¢ advogado.

O destaque de Meira (1994) leva em conta as disposi¢cdes constantes nos artigos
72 e seguintes do texto de 1891 que assegurava aos brasileiros e estrangeiros a
inviolabilidade dos direitos a liberdade, seguranca individual e a propriedade, entre
outros. No que tange a cultura, a Constitui¢do de 1891 ndo inovou quanto a antiga, nao
foi destinado espago especifico, nem men¢do. Em breve consulta no site do planalto
verifica-se que a expressdo “cultura” aparece uma unica vez e faz mengdo a palavra
“agricultura”, conforme artigo 35, p. 2.

A Constituicdo de 1891 teve vigéncia até¢ 1930, quando historicamente, encerra-
se a Republica Velha, dando inicio a Era Vargas. O protagonista foi Gettlio Dorneles
Vargas, entdo governador do Rio Grande do Sul. O golpe de Estado culminou na
deposicao do presidente da Republica Washington Luis, onde assumiu a chefia do
governo provisorio Getulio Vargas, onde tornou-se definitivo e permaneceu até 1945.

Em 1934 era promulgada a nova Constitui¢do: A Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934. Entre as alteracdes, vale destacar aquela prevista no
artigo 4 que determinava a mudanga da capital do pais que, até entdo, era o Rio de Janeiro
para o ponto central do pais. O novo texto determinava que o Presidente da Republica
deveria nomear comissdo para realizacdo de estudos de localidades aptas a comportarem
a nova capital. Entdo o Projeto de Lei (PL) n°® 128, de 1934, autorizou os estudos para

institui¢ao da nova capital.
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No aspecto cultural, a constituicdo varguista incluiu a cultura no Titulo V —
Capitulo I: Da familia, Da Educacao e da Cultura; e também no Capitulo II: Da educacao
e Da cultura. No Capitulo I, que compreende os artigos 144 a 147, as disposigdes se
limitam, em suma, ao casamento, vale dizer: ainda indissoluvel. Ja no Capitulo II, o artigo

148 estipulava:

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

As previsdes constitucionais se esgotam nesses dispositivos. A Constituicdo de
1934 durou pouquissimo, em 1937 um novo texto constitucional ja estava as portas, sendo
outorgado no dia 10 de novembro de 1937. E conhecida como a “Constitui¢io Polaca”
porque continha dispositivos inspirados nos movimentos fascistas, como a Carta polonesa
de 1935.

Em rapida contextualizacdo, em 1937 Getulio Vargas teria acusado movimentos
comunistas de tentarem depor seu governo, uma ameaga que popularizou o chamado
Plano Cohen. Frise-se que o referido Plano que representava uma suposta ameaga
vermelha (comunista) carregava consigo um nome judeu, pois o nome Cohen tem origem
judaica e ja era possivel perceber ares antissemitas, inclusive, no Brasil, sendo certo que
pela Europa ja era algo em eclosdo. Nesse cenario, foi outorgada entdo a Constituicdo que
inaugura o Estado Novo, centralizando o poder do Chefe do Executivo.

Na Constitui¢do manteve a Cultura inclusa a Educacao em capitulo proprio e suas
disposicdes estavam nos artigos 128 a 134. No artigo 128, paragrafo tnico, a Constitui¢ao
declarava que era dever do Estado contribuir direta e indiretamente para o estimulo da
educacdo e da cultura, favorecendo e fundando instituigdes artisticas, cientificas e de
ensino. Previa também que o ensino pré-vocacional dos menos favorecidos era dever do
Estado e incumbia as industrias e sindicatos instituirem escolas de aprendizes destinada

aos filhos dos operarios ou associados.

Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos € naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da
protegdo e dos cuidados especiais da Nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os
atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o
patrimonio nacional.

Embora o Estado tenha inovado, atraindo mais incumbéncias para si, tanto na
educagdo quanto na cultura, as disposigdes relativas a tematica da cultura ainda eram
pequenas no texto constitucional. O periodo varguista ¢ conhecido pela amplitude que se
deu a area cultural, posto que houve manifestagdes mais incisivas de uma cultura
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brasileira, além da popularizagao do radio. Na literatura, os nomes Graciliano Ramos e
Erico Verissimo eram muito considerados. A valorizagdo do samba também era
preconizada no governo Vargas.

Gabriela Loureiro Barcelos (2017) pontua que:

O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), sob o comando de Lourival
Fontes, estava incumbido do controle das comunicagdes, ¢ dar margem para
uma orientagdo efetiva da cultura popular. Assim, é perceptivel, segundo
Velloso (1987) que entre estas entidades ocorria uma divisdo do trabalho,
ficando a cargo do Ministério da Educagdo e Saude, o objetivo de formar uma
cultura erudita, enquanto que ao DIP, era destinado o trato com a cultura
popular, com isso o regime autoritario buscou tornar tangivel até as camadas
mais populares, a sua doutrina, tornando-a parte do cotidiano popular. Essa
difusdo foi ainda mais efetiva com o radio, principalmente, com a
obrigatoriedade de transmissdo do programa “Voz do Brasil”, que além de
anunciar as realizagdes do governo, era o veiculo de comunicagdo direto entre
Vargas e o povo. Isso foi revolucionario, pois significava que a informacao,
bem como a politica, ndo se destinava somente aos individuos alfabetizados,
aqueles que tinham algum contato com o radio, receberiam as mesmas
informagoes, tornando-os parte do corpo politico.

O Estado Novo teria sua vigéncia até 1945, quando aconteceu a queda de Getulio
Vargas, obrigado a renunciar com um ultimato dos militares. O pais acreditava que estaria
tomando novamente os rumos da democracia, elegendo em 1945 como presidente do
Brasil Eurico Gaspar Dutra. E em setembro de 1946 era promulgada a quinta constituicao
brasileira.

Mantendo o estilo varguista, a Constituicdo de 1946 dedicou dois capitulos com
inser¢ao da cultura: Titulo VI — Capitulo I: Da Familia, Da Educacao e Da Cultura; € no
Capitulo II: Da Educacao e Da Cultura.

O capitulo I tratou em geral da familia, instituindo questdes sobre o casamento e
sucessdo. Ja no capitulo II, a educacdo ganha énfase e a cultura aparece no artigo 174,
preconizando que o amparo a cultura € dever do Estado. Nada mais ¢ dito sobre a cultura.

Apds um pouco mais de 20 anos, a Constituigdo de 1946 da lugar a Constituigdo
de 1967. O regime era o militar desde 1964 e o texto foi elaborado pelos integrantes das
Forgas Armadas que estavam no poder, apos a dissolugio do Congresso Nacional. E
considerada a mais repressiva das seis constituicdes até entdo. Isso porque havia
centralizagdo do poder nas maos do Executivo, previsao de extingdo de partidos politicos,
sendo sucedida pelos Atos Institucionais que marcaram os duros anos da ditadura militar
brasileira.

Antes, porém, vale registar que, em 1961, sob a presidéncia de Janio Quadros, por
meio do Decreto n® 50.293 de 23 de fevereiro, foi criado o Conselho Nacional de Cultura.

A composicao do Conselho era formada por diferentes comissdes que tratavam de temas
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como teatro, literatura, musica e danga, entre outros. Entretanto, em cerca de seis meses,
em especial no més de agosto, o entdo presidente Janio Quadros renunciou a presidéncia
e o Conselho foi subordinado ao Ministério da Educa¢do e da Cultura (MEC), que havia

sido criado no governo Vargas em 1930. Para Lia Calabre (2019),

o novo Conselho era composto por comissdes nacionais de: literatura, teatro,
cinema, musica ¢ danca, artes plasticas, filosofia e ciéncias, esta ultima,
criada logo no més seguinte. O decreto trazia como atribui¢des do Conselho:
estabelecer a politica cultural do governo (por meio de programas anuais de
aplicacdo de recursos); estudar e opinar sobre os assuntos de natureza cultural
(que lhe fossem submetidos pela Presidéncia da Republica); realizar balango
das atividades culturais do pais (na area publica e na privada); manter
atualizado um registro de institui¢cdes culturais privadas, entre outras.

Com a ditadura militar, em 1964, o entdo secretario da pasta, Paschoal Carlos
Magno, foi afastado e iniciado o novo regime sob a presidéncia de Humberto de Alencar
Castelo Branco. Dois anos depois, em 1966, foi criado o Conselho Federal de Cultura,
por meio do Decreto-lei n°74. Em 1967, outro decreto regulamentou o funcionamento e
disposi¢des do novo Conselho e alguns nomes importantes tomaram posse como
conselheiros, de modo a destacar: Gilberto Freyre, Ariano Suassuna, Jodo Guimaraes
Rosa, Rachel de Queiroz, Roberto Burle Marx, dentre outros. A competéncia do Conselho
visava formular politicas de cultura nacional, promover a defesa do patrimonio artistico
e historico nacional, promog¢ao de campanhas nacionais que visassem o desenvolvimento
cultural e artistico etc.

Percebe-se que a estrutura da cultura na ditadura era parte de um complexo
estratégico de atuacdo por parte do governo, pois ora criava organismos de incentivos,
ora acirrava a censura ¢ manifestava ataques as manifestacdes artisticas. O &pice da
repressao desaguou com o Ato Institucional numero 5, em 1968.

Muito embora o apice da censura tenha sido verificado em 1968, outros quatro
Atos antecederam o de numero 5. O primeiro deles, o Ato Institucional de niamero 1, foi
assinado em abril de 1964 e sua redacdo enaltecia o golpe como uma verdadeira
revolugdo. Ato continuo, o Ato Institucional nimero dois previa a suspensdo de direitos
politicos pelo prazo de 10 (dez) anos de quaisquer cidaddos e também cassacdo de
mandatos parlamentares, dentre outras medidas em nome do interesse da chamada
Revolugao.

Em seguida, o Ato Institucional nimero trés dispds sobre elei¢cdes indiretas, o que
j& colidia com a Constituigdo de 1946. As novas regras eleitorais diminuiram a
representacdo politica e, certamente, foi muito importante para o desmonte do cenario

democratico. O Ato Institucional nimero quatro, editado em dezembro de 1966, foi um
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instrumento que convocou, extraordinariamente, o Congresso Nacional para votagado de
uma nova Constitui¢do, em carater acelerado. Em marco de 1967, a nova Constitui¢ao
entrou em vigor e, além da altera¢do no ordenamento juridico, no plano politico assumia
o novo presidente: Costa e Silva.

A nova Constitui¢ao trouxe duas mengdes ao termo cultura: Artigo 118, em que
dispunha que os juizes federais deveriam ter, entre outros requisitos, cultura e idoneidade
moral. E, também, no artigo 172 que registrava que o amparo a cultura ¢ dever do Estado.
Nada mais em 189 artigos. Neste interim, vale dizer que a Constitui¢ao de 1946 ja
estava totalmente derrotada pelo regime militar e o ordenamento juridico brasileiro era
regido por Atos Institucionais e Complementares e pela EC n° 1/69.

Em 1975 foi criada a Politica Nacional de Cultura (PNC). Antes, porém, em 1973,
sob a lideranca de Jarbas Passarinho, no MEC, foi elaborado um documento chamado de
Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, que incentivava uma atuagdo mais
efetiva do setor, um interesse em formar uma identidade nacional. Em que pese as
disposi¢des, por embates politicos, foi impedido seu surgimento.

Em 1975, sob o governo Geisel foi, finalmente, criada a PNC que objetivava
incluir a cultura no desenvolvimento do pais e dar lugar de destaque ao setor. Entretanto,
com as deliberagdes que seguiram, ficou claro que a democratizagdo da cultura talvez nao
fosse exatamente o objetivo, j& que o governo militar criou alguns organismos que
evidenciavam uma atuagdo enviesada, vale mencionar o Conselho Nacional de Cinema
(Concine). Verificou-se uma certa centralizagdo e o governo assumia o papel de, ao fim,
determinar o que era interessante ou ndo a cultura nacional. Em que pese as divergéncias,
a PNC ainda assim, ¢ considerada um importante documento no setor cultural, pois
despontou como um inicio gradual de abertura do governo com a cultura.

Num salto de aproximadamente 164 anos que separa a primeira constitui¢do do
pais com a atual, percebe-se também uma mudanga drastica no tratamento do tema, alias,
a Constitui¢cdo de 1988 dedicou um capitulo exclusivo a Cultura, o III: Da Educagao, Da
Cultura e Do Desporto. Além do capitulo exclusivo, o artigo 5° que dispde o rol dos
direitos e garantias individuais e coletivos, traz previsdes acerca do tema, além dos
tratados que o Brasil ¢ signatério, consubstanciando-se num compromisso internacional.

O processo historico € interessante. O Texto de 1988 sucedeu a Ditadura Militar
(1964-1985) - um momento de censura e silenciamento de diversos setores no pais - e
trouxe inimeras garantias que previnem a repeti¢cao do cendrio conhecido como “anos de

chumbo”.
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A cultura na constituicao federal de 1988

Gestacao dura, parto dificil, cenario emblematico. Assim chegou a Constitui¢ao

Federal de 1988, em tempos sombrios como um raio de esperanca. O pais enfrentava um

de seus momentos mais criticos na historia: uma severa ditadura, atos institucionais,

repressdo € um clamor unanime: “Diretas ja!”. O emocionado discurso de Ulysses

Guimaraes na data de promulgac¢do da Constitui¢ao em 05 de outubro de 1988, considerou

que:

Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga, de
favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes, de
indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar. (GUIMARAES, 1988).

Ou seja, a Constituicdo ¢ de gente, para gente.

Numa breve perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ classificada como

formal, pois consagra outros assuntos além daqueles que s3o materialmente

constitucionais. E promulgada — fruto de um processo democratico. Além disso, ¢

escrita, analitica, posto que ¢ ampla. E também dogmatica, pois consagrou os valores

vigentes a época. Tem-se que ¢ rigida, pois o processo de alteracdo do texto ¢

complexo.

E também a sétima Constitui¢io do Brasil, posterior & Constituigdo de 1967 que

foi emendada por sucessivos Atos Institucionais em que um deles, inclusive

determinou o fechamento do Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira do pais a separar a Ordem

Econdmica da Ordem Social.

Ressalte-se a ideia de que surge novo Estado a cada nova Constituigdo,
provenha ela de movimento revolucionario ou de assembleia popular. O
Estado brasileiro de 1988 ndo é o de 1969, nem o de 1946, o de 1937, de 1934,
de 1891 ou de, 1824. Historicamente é o mesmo. Geograficamente pode ser o
mesmo. Ndo o ¢, porém, juridicamente. A cada manifestacdo constituinte,
editora de atos constitucionais como Constitui¢ao, Atos Institucionais e até
Decretos (veja-se o Dec. n. 1, de 15.11.1889, que proclamou a Republica e
instituiu a Federagdo como forma de Estado), nasce o Estado. Nao importa a
rotulagdo conferida ao constituinte. Importa sua natureza. Se dele decorre a
certeza de rompimento com a ordem juridica anterior, de edicdo normativa em
desconformidade intencional com o texto em vigor, de modo a invalidar a
normatividade vigente, tem-se novo Estado. (TEMER apud LENZA, 2020).
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A Constitui¢ao cidada, como ¢ conhecida, entende o Estado Democratico como
aquele que contempla os objetivos da Republica, a promocdo do bem de todos,
construindo-se uma sociedade livre, justa e igualitaria, sem distin¢do entre pessoas.

Como visto alhures, a cultura foi ao menos mencionada nas constituicoes
republicanas, embora a pratica governamental por vezes a tenha negligenciado. A
preocupaciao do Constituinte de 1988 se mostrou mais incisiva, fazendo, de maneira
totalmente nova, que a cultura ganhasse um capitulo especial e exclusivo no texto
constitucional. De mera mengao, chega-se em 1988 a exclusividade de um capitulo.

A Cultura na Constituicdo de 1988 ¢, portanto, um direito e uma garantia, essa €
a previsdo do artigo 215, que determina que o Estado garantira tanto o exercicio dos
direitos culturais como o acesso as fontes da cultura nacional e, ainda, apoiara e
incentivara a valorizacao ¢ difusdo das manifestagoes culturais. Essas manifestacoes
culturais compreendem as culturas populares, como as indigenas e afro-brasileiras e
também de outros grupos civilizatorios que integrem o pais.

O Estado assumiu para si a responsabilidade e o compromisso de promogao da
cultura, sob pena de configuragdo de verdadeiro status de inconstitucionalidade, pois a
cultura ¢ direito constitucional, e como tal, de segunda dimensdo, ou seja, aquele que
depende de agdes positivas do Estado para que seja concretizado. Num breve
comparativo, a Constituicdo de 1988 instituiu que ¢ dever do Estado, da familia e da
sociedade garantirem, em conjunto, a observancia dos direitos e garantias das criancas e
adolescentes, conforme artigo 227. De diferente sorte, o constituinte ndo delegou a
promocao da cultura as trés estruturas mencionadas, mas, sim, ao Estado.

Segundo o artigo 23, a competéncia dos entes na matéria cultural ¢ concorrente,
ou seja, todos os entes sdo responsaveis pelos dispositivos constitucionais atinentes ao
direito a cultura e suas ramificagdes, expressas ou implicitas.

Vilido relembrar que, a Constituicao de 1946 também se incumbiu do dever do
amparo a Cultura, segundo o artigo 174 daquele diploma.

A Constituicao de 1988, dispde 63 vezes o termo cultura, além de ramificagdes
do direito a cultura que podem ser encontradas em outras disposicdes, tais como: direito
a preservagdo do patrimonio artistico e cultural (artigo LXXIII e artigo 215, p. 3, I), o
direito a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo (artigo 5, IX). Ou seja, o direito a cultura esta presente em praticamente

todo o texto constitucional, ndo se esgotando apenas em seu capitulo.
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E, agora sim, ¢ possivel vislumbrar a participacdo da sociedade nos processos
relativos a cultura. A Constituicdo, bem como a Lei 4.717/65, legitima o cidadao eleitor
a propositura de A¢do Popular para anulacdo de ato lesivo ao patriménio cultural e
artistico. Muito embora a Lei da Agao Popular seja anterior a Constituicdo, foi por esta
recepcionada. Valido também dizer que, além da referida acao, em situagdes de omissao
normativa ou reguladora que interfira nos interesses da coletividade, em especial, quanto
aos direitos culturais, ¢ cabivel segundo a Lei 13.300/2016 e artigo 5, LXXI da
Constituicdo, a impetragao de Mandado de Injungao que tera por objeto o suprimento da
falta legislativa. Esses sdo apenas dois exemplos de participacdo além do Estado na
observancia dos direitos culturais, integrando os cidadaos e a sociedade nesse processo
de preservacao e promog¢ao da cultura.

A partir da leitura dos dispositivos sobre a cultura, € possivel perceber que o texto
constitucional privilegia ndo apenas uma manifestacao cultural, mas sim, a diversidade
cultural, o que reflete o cenario nacional: composto por pluralidades.

O texto constitucional também estabeleceu o Sistema Nacional de Cultura,
conforme as previsdes do artigo 216-A, que ¢ organizado em regime de colaboragdo, de
forma descentralizada e participativa, consistente num processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas a partir de pactos entre os entes que terdo por objetivo
promover o desenvolvimento social e econdmico com pleno exercicio de direitos
culturais.

Esse sistema tem uma gama de principios expostos no artigo mencionado, valendo
citar alguns: diversidade das expressdes culturais; universalizacdo do acesso aos bens e
servicos culturais; fomento a producao, difusdo e circulacio de conhecimento e bens
culturais; democratiza¢do dos processos decisdrio com participagdo e controle social e
ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura,
entre outros.

O Sistema Nacional de Cultura tem por organizagdo os 6érgaos gestores da cultura;
conselhos de politica cultural; conferéncias de cultura; comissdes intergestores; planos de
cultura; sistema de financiamento a cultura; sistemas de informacgdes e indicadores
culturais; programas de formagao na area da cultura e sistemas setoriais de cultura.

Percebe-se, entretanto, que, diferentemente do que ocorreu na regulamentacao do
direito a educacdo, o Poder Constituinte origindrio ndo estipulou um plano nacional de
cultura. Foi a partir da Emenda Constitucional n° 48 de 10/8/2005 que o Congresso

Nacional determinou que a lei estabeleceria o Plano Nacional de Cultura, de duragao
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plurianual, com o objetivo de desenvolver a cultura no pais e a integracao das agdes do
Poder Publico.

A Constituicdo federal de 1988 trouxe profundas inovagdes € novo status ao
direito a cultura, introduzindo ao ordenamento juridico brasileiro novas perspectivas e
protecao acerca do tema. Verifica-se que o texto constitucional vigente foi singular, se
comparado as constitui¢des anteriores € inseriu no contexto brasileiro a importancia do
tema da cultura, outrora negligenciado, ora omisso. Assim, a Constituicdo de 1988
assegurou ferramentas ao cidadao e a sociedade as prerrogativas de observar e fiscalizar

os entes e exigir do poder publico a efetiva¢do dos direitos culturais.
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Imperialismo cultural e econdomico do duopdlio
Google/Meta no Brasil:
o caso do jornalismo do Grupo Globo

Patricia Mauricio
Raquel de Queiroz Almeida
Creso Soares Jr.

Como vai a independéncia midiatica do Brasil? Ela alguma vez existiu no nosso
tempo de vida? Em algumas camadas dessa cebola podemos dizer que sim. No século
XX, nossa midia veio sendo dominada por grandes e médias empresas de comunicagao
geridas por familias brasileiras e, em muitos casos, por familias de politicos. Se esta midia
atendia ao interesse publico € outra questdo, pois isso dependia e depende de o interesse
publico coincidir com os interesses econdomicos ¢ politicos de seus donos. Em outras
camadas, podemos dizer que, ao menos desde o advento da TV Globo, os interesses dos
EUA tém lugar cativo na midia hegemonica brasileira. A emissora trouxe seriados e
filmes americanos para as familias brasileiras se acostumarem com o american-way-of-
life, e noticiarios com uma visao de mundo pautada pelo neoliberalismo dos EUA. Por
outro lado, na linha de shows, nas novelas e outros produtos de teledramaturgia e, a
producdo era nacional e, no caso das novelas, exportada para muitos paises.

O século XXI trouxe uma reviravolta com a chegada das plataformas digitais e
redes sociais. O contexto atual ¢ de transferéncia em massa dos anunciantes dos veiculos
tradicionais para as plataformas digitais (MAURICIO; GEROLIS; MEDEIROS, 2017).
Como nossos meios de comunica¢do sao majoritariamente comerciais, € ndo publicos, o
abalo na producdo e distribui¢ao de contetido ¢ sério.

Sardinha (2015) cita como um dos temas de pesquisa no (sub) campo da EPC o
papel do Estado e os modelos publico e privado nas comunicagdes, incluindo a internet.
No que diz respeito a hegemonia, Bolafio (2017) ressalta como na primeira década deste
século o Google (hoje sob a autocriada holding Alphabet) ja& comprava outras empresas
digitais, o que seguiu ocorrendo, tanto por ele quanto pelo Facebook, renomeado Meta

numa estratégia de marketing para atualizar a marca. Entre muitas outras empresas, o

151



Google ¢ dono do YouTube, do sistema operacional Android e do Gmail, enquanto o
Facebook possui o0 WhatsApp, Instagram e Twitter.

As duas empresas constituem plataformas, sistemas que unem e mediam as
relagdes entre usuarios e produtos ou servigos, no ambiente digital. Em geral, plataformas
promovem uma espécie de aprisionamento de seus usudrios a partir do momento em que
dificultam a migragdo deles para outro sistema. O duopoélio lucra com a venda de
exposicdo e interagdo entre marcas anunciantes e usuarios, que, por sua vez, t€ém seus
dados e comportamentos nessas plataformas monitorados para retroalimentar o sistema.
Zuboff, (2015) chama de capitalismo de vigildncia a nova ldgica de acumulagdo do
capitalismo baseada na mineragao de dados dos usuérios do ambiente digital, com uso de
tecnologias como a analise de bancos de dados complexos e aprendizagem de maquinas.
A coleta invasiva e a andlise de dados tém objetivo de influenciar, incentivar novos
comportamentos e gerar mais receitas e lucros (EVANGELISTA, 2017). Noés
consideramos os conceitos de capitalismo de vigilancia, capitalismo de plataformas
(SRNICEK, 2017) e capitalismo financeiro aspectos (importantissimos, diga-se) do que
Bolafio (2002) classifica como a Terceira Revolucao Industrial. A Comunicagdo estd no
centro desta terceira revolugdo, afetando diretamente os modos de fazer (processos de
producdo e distribuicdo) e na subsun¢do do trabalho intelectual do profissional de
comunicagao ao capital.

Google e Facebook usam as noticias dos veiculos para manter o leitor conectado
em suas plataformas. Quanto mais tempo esse leitor estiver nestes ambientes, comentar e
compartilhar as noticias, mais informagdes e dados sobre ele serdo gerados e mais
conhecimento sobre seus habitos e interesses poderdo ser analisados e categorizados para
que as plataformas espacgo publicitario aos anunciantes ja direcionado a quem deve se
interessar por seus produtos. Os anunciantes, entdo, tém preferido anunciar nas
plataformas, e isso corrdi o modelo de negdcios do Grupo Globo, de sustentacao principal
por anuncios. Ao mesmo tempo, o grupo empresarial brasileiro precisa se agarrar as
plataformas para nio afundar, j4 que o publico estd em massa nessas redes (MAURICIO;
SABACK, 2020).

Para evidenciar essas tensdes e aproximacgdes fizemos uma analise documental de
noticias publicadas sobre os movimentos dessas empresas de plataformas em relacdao ao
jornalismo, assim como das reacdes dos veiculos ao longo dos anos. Também realizamos
entrevistas semi-estruturadas com liderangas que estdo ou estiveram a frente desses

veiculos de comunicagdo. Este artigo ¢ parte de uma pesquisa continua que
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desenvolvemos, apoiada sobre as bases da Economia Politica da Comunicagao, sobre a
disrupcdo do modelo de negocios tradicional do jornalismo, baseado em grandes
empresas financiadas por publicidade, e possiveis saidas para um jornalismo sustentavel

voltado ao interesse publico.

Duopdlio colonizador

Observamos que o aumento da penetracdo das plataformas digitais levou a
encaixes e disputas com veiculos de comunicagao tradicionais. O jornalismo se viu num
ambiente construido para escala, velocidade e receita, com baixa capacidade de disputar
o conhecimento da audiéncia e onde a qualidade do contetido tem menos importancia do
que sua capacidade de “viralizar” ou gerar cliques (BELL e OWEN, 2017).

Apds reagdes dos veiculos que chegaram até a acdes judiciais, os dois
conglomerados de tecnologia decidiram dar contrapartidas, as quais seriam menos
danosas para seus lucros do que uma eventual regulacdo. Ambos criaram projetos de
apoio e sustenta¢do ao jornalismo e de formagdo de jornalistas no ambiente digital O
Google, por exemplo, atua ha mais de uma década em projeto para estimular uma boa
convivéncia com empresas jornalisticas de diversos paises. Em 2015, langou o News Lab,
com ferramentas e até bolsas de pesquisa voltadas para a produgdo de conteudo
jornalistico e estudos nesta area de conhecimento. Em margo de 2017, realizou pela

15 na América Latina, uma conferéncia

primeira vez uma edi¢do do evento “Newsgeist
para discutir caminhos para o jornalismo. Durante dois dias em Sdo Paulo executivos das
empresas tradicionais de noticias, pesquisadores académicos e jornalistas de projetos
empreendedores trocaram ideias sobre modelos de negocios, novas narrativas e
tecnologias que poderiam ser usadas na pratica didria do jornalismo.

O Facebook iniciou essa relagdo com os veiculos mais tardiamente, quando ja
estava sob criticas de omissdo em relacdo as noticiais falsas que circularam pela
plataforma durante a campanha de Donald Trump a da Casa Branca. Langou em janeiro

»16

de 2017 o “Journalism Project”'°, programa com foco também na aproximac¢ao com o0s

15 Disponivel em https://ijnet.org/pt-br/story/newsgeist-foca-em-debate-de-not%C3%ADcias-falsas-na-
am%C3%A09rica-latina, ultimo acesso em 18 de setembro de 2020.

16 Disponivel em https://www.facebook.com/journalismproject, ultimo acesso em 18 de setembro de
2020.
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veiculos, na formagao de profissionais e no fomento para inovagao e pesquisa por novos
modelos de negdcio. Os dois conglomerados patrocinam eventos para discutir o futuro
do jornalismo, capacitam profissionais ¢ se dispdem a desenvolver ferramentas que
auxiliem o conteudo a se apresentar melhor em suas redes. Como exemplos, temos o
Instant Articles do Facebook e o Accelerated Mobile Pages do Google, solugdes para
fazer com que os artigos e reportagens, em textos, videos e fotos, carreguem mais rapido
em todos os tipos de celulares. O Facebook chegou a remunerar alguns veiculos para
publicacdo de videos em sua plataforma, assim como faz o Google com o YouTube, seu
produto de video.

No entanto, as estratégias mercadologicas dessas empresas afetam diretamente os
modelos de negdcio das empresas de midia. Em janeiro de 2018, por exemplo, o

Facebook anunciou'’

mais uma mudanga no algoritmo que faz a distribuicao de contetido
para seus usuarios em todo mundo, impactando os veiculos de imprensa com a redugao
do alcance das noticias. O mesmo acontece com o Google, que controla o algoritmo de
distribuicdo de noticias em seu ambiente digital, sem que os veiculos conhecam os
processos que levam a indexacao e exibi¢ao das noticias no buscador.

O ambiente de negocios onde o jornalismo estd inserido e do qual ¢ dependente
privilegia a distribuicdo em escala de conteudos que envolvam e capturem a atengdo dos
usudrios dessas plataformas. No jornal O Globo as redes sociais ganharam status de
editoria em margo de 2010. Naquele periodo, a equipe de seis jornalistas era responsavel
pela produgdo de conteudo e interacdo com usudrios nas trés redes em que o jornal tinha
presenca: Twitter, Facebook e Google+. Nivia Carvalho'®, editora de Midias Sociais do
GLOBO no periodo de mar¢o de 2010 a marco de 2014, relatou em entrevista como as
relacdes com as plataformas eram distintas. Com o Twitter, “parceiro de primeira hora”,
eram realizados treinamentos frequentes e havia até desenvolvimento tecnologico em
conjunto para ampliar as possibilidades de compartilhamento de matérias do site. Com o
Google, além de treinamento, a parceria permitia realizagdo de transmissdes ao vivo de
eventos (entrevistas e debates) sobre assuntos em destaque, como elei¢des, por exemplo.
Nas duas plataformas, profissionais da propria rede (como o caso do Twitter, com

profissionais no Rio e em Sdao Paulo) ou de agéncia contratada (caso do Google)

17 Disponivel em https://www.techtudo.com.br/noticias/2018/01/facebook-muda-feed-para-mostrar-mais-
posts-de-amigos.ghtml, Glltimo acesso em 17 de setembro de 2020.
'8 Entrevista concedida por e-mail em dezembro de 2019.
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mantinham contatos frequentes com a editoria de Midias Sociais, o que nao ocorria com
o Facebook. No méximo, os contatos se davam, quando necessario (e raramente), para
suporte técnico.

Na pratica, esse relacionamento proximo com as plataformas fez com que o
engajamento, sobretudo na pagina do Facebook, fosse, por um periodo largo, o maior
entre todos os grandes jornais concorrentes e responsavel por fatia consideravel de trafego
para o site e com maior tempo de permanéncia na pagina que a média, segundo a
editora.

A estratégia do jornal era clara: usava as plataformas sociais para alcangar a
audiéncia que estava espalhada naqueles ambientes ¢ que ndo chegava ao conteudo
produzido pelo jornal de outra forma. “Os veiculos faziam sua producdo chegar a uma
nova audiéncia e tentavam conhecer um pouco melhor os fas/usudrios. Ja& Google e
Facebook os conheciam a um nivel molecular. Era ali que as pessoas estavam. Quando
houve queda na visibilidade de noticias, a queda do alcance organico, percebi uma corrida
dos veiculos para a produgdo de videos e Facebook Live, ferramentas que o Facebook
queria incentivar”, relembra a editora. O Facebook pagou ao Globo, Radio Globo e CBN
pela produgao desses videos ao vivo.

Tamanha aproximac¢ao foi rompida em abril de 2013, quando o grupo comunicou
a decisao de suspender as postagens de conteudo no Facebook. Naquele momento ja era
possivel sentir os efeitos da distribuicio algoritmica das noticias na plataforma. A época,
Juarez Queiroz, CEO da Globo.com, o brago digital do grupo, explicou que a decisao foi
baseada na observagdo de que nem tudo que os veiculos publicavam chegava aos
usudrios, € que esta edicao feita pelo Facebook, fora do controle da Globo, ndo era
positiva do ponto de vista editorial. “Ha uma edi¢do, por meio de um algoritmo do
Facebook, que faz a selegdo do que vai para sua pagina™!?, descreveu, reiterando que nem
sempre o resultado das agdes dos veiculos do grupo no Facebook era satisfatorio. “As
relagdes com as redes sociais, especialmente com o Facebook, nunca foram vantajosas
para os veiculos, que ali depositavam, gratuitamente, seus conteudos. Mas parece que s
neste momento percebiam a ruptura no modelo de negécio do jornalismo”, lembra Nivia
sobre a decisdo. Outra profissional com cargo de chefia no jornal, que pediu para ndo ser

identificada, contou que este foi o auge da crise, e o jornal acreditava que, ignorando o

19 Disponivel em https://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2013/05/08/globo-explica-saida-do-
facebook.html, acesso em 20 de setembro de 2020.
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Facebook, o problema acabaria, “o que ¢ um classico do jornal, acha que se nao publicar
ninguém vai saber, no mundo de hoje. Antigamente até era”?’.

Oito meses depois, no entanto, os veiculos do grupo se renderam e voltaram a
postar contetido na rede social. De acordo com esta profissional, O Globo “voltou a
publicar porque a audiéncia digital despenca, né? Muita coisa ainda vem pelo Facebook.
Mais que pelo Instagram, porque 14 ndo pode botar link”.

O movimento de idas e vindas ja tinha acontecido antes com o Google. Em 2012,
o jornal O Globo se retirou do Google News junto com outros 153 veiculos impressos
integrantes da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). O movimento foi acompanhado
inclusive pela publicagdo de anuncios em que as plataformas eram apontadas como
concorrentes. No entanto, a partir de 2016, com o patrocinio do Google a alguns projetos,
os jornais foram aos poucos retornando ao Google Noticias (Google News), segundo
relatorio da ANJ sobre o periodo?!.

O controle do Google News sobre o que ¢ selecionado para estar 1a ¢ absoluto.
Para os editores de noticias, em 2017 e 2018 o Google informava em sua pagina que
“todos os sites incluidos no Google Noticias precisam seguir as diretrizes de qualidade
do Google Noticias”, e que “os editores interessados em incluir os sites deles no Google
Noticias podem solicitar a inclusdo aqui. Nao podemos garantir a inclusdo da fonte, mas
ficaremos felizes em analis4-la”*?. Essa postura de se colocar como editor de conteudo,
como o gatekeeper que escolhe o que vai ou ndo ser visto pelo publico, lugar ocupado
pela grande midia ao longo de todo o século XX, irritava empresas jornalisticas ao redor
do mundo.

Em janeiro de 2017 o Facebook lancou seu Projeto de Jornalismo, e na area de
midia do site do Facebook, o diretor de Produto, Fidji Simo, trazia informagdes sobre o
projeto embaladas em expressdes como valores da nossa comunidade, colaboragao,
ecossistema saudavel para as noticias, que escondiam o interesse pelo dinheiro que o
mercado de noticias gerava. Era, de fato, uma aproximag¢ao com alguns, deixando de lado
outros. Dois grandes e aparentemente benevolentes gatekeepers, dessa vez ndo apenas de
conteuido, mas também de recursos.

A relacdo do jornal O Globo com o Google destensionou e, em novembro de 2019

o jornal langou, em parceria com o Google, o Globo One, projeto para entrega de

20 Entrevista concedida por telefone para esta pesquisa em 20 de maio de 2020.
2 https://www.anj.org.br/site/pdfirelat_atividade.pdf, acesso em 9, dezembro, 2019.
22 Informacdo da pagina do Google Noticias, atualmente nio disponivel. Ultimo acesso em: 4/1/2018.
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conteudo personalizado para os leitores por meio de inteligéncia artificial, analise de

dados de navegacdo dos usudrios e algoritmos®.

De acordo com a profissional
entrevistada por nos, eram matérias especiais perenes, coisas como “as cidades mais
felizes do Brasil”, com muitas fotos e experiéncias pelo celular. “A gente produziu muito
conteudo e eles iam exibir nos primeiros lugares de pesquisa”, informou. No final de
2019, veio o projeto das assinaturas, em que o leitor de uma reportagem do Globo na
internet recebia uma oferta de assinatura do jornal com um botdo de “Assinar com o
Google”. Usando sua conta Google, as informagdes do usudrio eram preenchidas
automaticamente e a assinatura tinha desconto, bancado pelo Google. Em seguida veio
um projeto com contrato de um ano em que o Google paga ao Globo para produzir
“stories”. Internamente ¢ dito que o Google faz isso para ter conteido de qualidade
disponibilizado para os usuarios.

Ao mesmo tempo em que isso acontecia, o Facebook abria inscrigdes para
financiamento de projetos jornalisticos durante a pandemia do coronavirus ¢ o Google
criava um curso gratuitos para jornalistas sobre aprendizado das maquinas**. De acordo
com esta jornalista, hoje o Google ¢ mais préximo do Grupo Globo e o Facebook ¢ mais
voltado para os novos empreendimentos jornalisticos digitais.

Eles (Google) tém um gerente de atendimento que cuida da conta do Globo, e
al pensa umas coisas para sempre ir mordendo e soprando. Tem uma equipe,
na verdade, ndo ¢ s6 um gerente. Tem um exclusivo e dois, trés vém para
reunifio. Volta e meia tem reunido para estudar projetos em comum, para
estudar aquela coisa de fake news, que comegou muito forte na eleigdo e depois
eles continuaram. Tem um do Globo, tem um da Folha, deve ter para veiculos

regionais®.

Outro jornalista experiente, que ja passou por alguns veiculos do Grupo Globo,

resume a relagdo com as plataformas:

Depois de idas e vindas, hoje coloca-se tudo nas redes sociais, mas a orientagdo
¢ de ndo colocar a matéria na integra. E preciso deixar coisas importantes de
fora para que o leitor acesse a matéria. No caso de colunistas do Grupo Globo,
as notas vao todas. O Facebook ¢ importante para o Infoglobo, mas o Instagram
e o Twitter ndo. O que da mais audiéncia ¢ a capa do Globo.com. A grosso
modo, 70% vém da capa, 15% vém do Facebook e 15% da busca no Google.
A politica do grupo € ndo impulsionar nenhuma matéria, ndo dar dinheiro para
as plataformas. Existe um medo muito grande das plataformas americanas por
parte do Grupo Globo, que sabe que ¢ infinitamente menor e ndo sabe como
lidar com elas. Facebook, Netflix, Twitter, ¢ uma relagdo de briga por espaco,

23 https://oglobo.globo.com/economia/projeto-pioneiro-criara-experiencia-unica-para-os-leitores-do-
globo-24107498, recuperado em 9, dezembro, 2019.

2 Informagoes disponiveis em https://googlediscovery.com/2020/05/14/curso-gratuito-do-google-para-
jornalistas-sobre-aprendizado-de-maquinas/. Acesso em 25/5/2020.

23 Entrevistas com a jornalista para esta pesquisa em 20 e 25 de maio de 2020.
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a concorréncia que realmente incomoda. Em 2018 ¢ que comegaram a fazer
parcerias com o Google € o Facebook, antes era “ndo vamos nos misturar’?,

Para a profissional citada anteriormente, essas plataformas se aproximaram da
midia tradicional para melhorar a relagdo, porque acreditam que vao ter um lucro maior
e também porque foram muito criticadas por serem veiculos das fake news, e querem
evitar de ser responsabilizados por isso. “Por exemplo, uma menina que era de métricas
do Globo, o Facebook levou para trabalhar com eles e ¢ gerente da conta do Globo hoje”,
contou. Perguntada se essa nova relagdo nao seria também uma tentativa das plataformas
de evitar a criagdo uma regulagdo sobre direitos autorais, a jornalista disse que ndo tinha
pensado sobre isso, mas achava que poderia ser também parte da motivagao.

O outro jornalista contou que soube por mais de uma pessoa da ctipula que existem
grandes chances de, em cerca de dez anos, o grupo ser vendido para um grande
conglomerado internacional de comunica¢do, como a Disney, por exemplo: “O Grupo
Globo se tornaria o maior sdcio minoritario de um grande grupo internacional e passaria
a ser responsavel pela operacdo no Brasil. A familia Marinho passaria a ter 3%, 4% da
Disney. Foi o que a Cia. das Letras fez no mercado editorial”. O fato de a cipula do Grupo
Globo cogitar a venda do controle para um grupo estrangeiro nos leva a refletir sobre
inimeras implicagdes. Entre elas, a principal € o aumento da hegemonia norte-americana
ndo apenas sobre a economia brasileira, mas também sobre a cultura, a comunicagdo e a
informagdo do pais, levando-se em conta que o Grupo Globo ¢ o maior neste setor no
Brasil. Ja era algo bastante complicado que um tnico grupo sediado no Sudeste do pais
pudesse ter tanto controle sobre a agenda (McCOMBS, 2004) dos brasileiros. Passar essa
hegemonia ainda para um dos maiores grupos de comunicacdo do mundo ¢ um nivel de
controle como nunca visto.

Enquanto isso, na radio CBN, emissora jornalistica do grupo Globo, a chefe de
reportagem Olivia Hayad explica que a estratégia ¢ se manter cada vez mais presente nas

plataformas digitais para captar e reter ouvintes:

Nossa audiéncia digital sé cresce, enquanto a do dial segue uma linha mais
flat. Atualmente, criamos, por exemplo, contetido exclusivamente para o
stories do Instagram, como o programa No Ar na CBN, que traz um resumo
das principais noticias do dia. Também fazemos posts com nossas reportagens
no feed e temos expandido o numero de perfis gerenciados pela radio.
Langamos instagrans exclusivos dos nossos principais podcasts [...], € temos
perfis para cada programa local?’. No Facebook e Twitter, publicamos,
basicamente, links para as nossas reportagens e comentaristas,

26 Entrevista com o jornalista para esta pesquisa em 20 de maio de 2020.
27 No Rio, Sao Paulo, Belo Horizonte e Brasilia.
28 Entrevista concedida aos autores por e-mail em 23/08/2020.
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Os meios de comunicagdo pré-digitais precisaram entrar nessa realidade, mas
agora ndo mais como integrantes privilegiados com o monopodlio da emissdo das
mensagens. Eles sdo coparticipes. A chefe de reportagem da CBN explica que em

algumas oportunidades, a repercussao nas redes sociais interfere na pauta da emissora:

Ajuda bastante para checarmos quais contetidos t€ém maior receptividade com
esse publico digital, como um termémetro. Ja decidimos suitar?® matérias por
causa da repercussdo nas redes, por exemplo. Também j& pautamos com base
em discussdes que observamos nos comentarios de posts de nossos perfis nas
redes e nos trending topics do Twitter.>

Olivia lamenta a auséncia de estrutura na CBN para andlise das métricas que ela
considera essenciais para acompanhar o desempenho das reportagens nas redes. E na
Globonews, canal jornalistico de TV por assinatura do Grupo Globo, o editor-chefe do
Estadio I*!, Rodrigo Caruso explica que as relagdes entre o canal e as gigantes digitais se
aprofundou recentemente.

Por uma questdo de estratégia da empresa, qualquer decisdo de uma gigante
como a Globo, sobretudo aquelas que envolvem outras empresas poderosas de
midia, foram tomadas com muito cuidado. Calculando cada passo, acaba-se
caminhando mais lentamente. Até hoje, existe uma série de questdes
comerciais e contratuais que nos amarraram na interacdo com redes como
Facebook, Twitter e Instagram. No YouTube, por exemplo, ndo existe um
canal oficial da TV Globo ou da Globonews?2.

Os questionamentos do jornalista sdo editoriais € comerciais: “Num primeiro
momento, como uma TV de grande porte alimentaria um YouTube? Com a mesma
programacao? Com repetecos do que foi ao ar? E como funcionaria financeiramente
falando? Quem ganha mais com os cliques e propagandas no canal ou pagina?”’. Tanto
Caruso quanto Olivia Hayad consideram impossivel ignorar as plataformas digitais hoje.
Caruso explica que o uso das contas oficiais da Globonews atualmente ¢ muito mais uma
estratégia de posicionamento de marca, e que apenas nos ultimos “trés ou quatro anos
comecamos a usar a interacao das redes no ar na Globonews”. O uso maior é do Twitter,
provocando comentarios com pautas do dia durante o programa. ‘“Para reforcar a
estratégia, geralmente pedimos para os participantes e comentaristas do dia retuitarem
para ter mais engajamento e volume”, contou o jornalista, acrescentando que, no seu

entender, essa relacdo devia ser aprofundada.>?

27 argdo jornalistico para fazer outra matéria (ou mais) a partir de uma que ja chegou ao publico.
30 Entrevista concedida aos autores por e-mail em 23/08/2020.

31 Programa das tardes de segunda a sexta-feira.

32 Entrevista concedida aos autores por e-mail em 22/08/2020.

33 1dem.
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Enquanto as redagdes viviam esse balé com as redes, em 2021 a ANJ publicou
em seu site e na pagina de Opinido do Estado de Sdo Paulo** que havia solicitado ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) uma ampliacdo da investigacao

contra o Google, instaurada em 2019, visando a remuneragao dos veiculos de midia.

As Big Techs alegam que ajudam os veiculos mediando o trafego com o
publico, ¢ que pagar pelos links das noticias violaria o principio do livre
compartilhamento que estd na base do funcionamento da internet. O ponto
polémico ¢é que as plataformas veiculam ndo apenas as manchetes e os links,
mas também trechos das noticias.

“O jornalista faz o trabalho de investigacdo, edi¢do, monta o conteudo e
publica no jornal. O que o Google faz: escaneia tudo e ja entrega uma parte
dessa noticia na propria plataforma”, disse ao jornal Gazeta do Povo o
advogado da ANJ, Marcio Bueno. “Entdo os usuarios muitas vezes nem clicam
na noticia, ndo visitam o site do jornal, e, com isso, o veiculo ndo consegue
monetizar.”

Na Australia, Google e Facebook ameagaram inicialmente bloquear a
veiculagdo de noticias. Na pratica, o Google seguiu sua politica de negociar
acordos com as midias. O Facebook chegou a cumprir a sua ameaga, mas logo
negociou um acordo com o governo, que estabeleceu um mecanismo pelo qual
as plataformas podem evitar os dispositivos mais leoninos da lei — como o de
pagar pelos links — se, por meio de processos de arbitragem, elas acordarem
remuneragdes que importem “uma contribuicdo significativa a industria de
noticias”.

[...]

No Brasil, incluiu-se no Projeto da Lei de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia Digital na Internet, em tramite no Congresso, um artigo
prevendo a remuneragdo pelos contetidos utilizados pelos provedores, com a
excecdo explicita dos links compartilhados pelos usuarios.

Governos do mundo inteiro estdo se mobilizando para promulgar seus proprios
codigos, notadamente Canada, Reino Unido e Unido Europeia. Para aplacar as
pressdes, tanto o Google como o Facebook tém negociado acordos bilionarios
em todo o mundo. Mas, como advertiu Bueno, “enxergamos essas parcerias
com preocupagdo e ceticismo, porque em uma negociagdo com uma empresa
do tamanho do Google ha margem para termos e condigdes abusivas” (ANJ,
2021).

Os jornais nacionais reunidos na ANJ chegam finalmente a conclusado, expressa
nessa nota, da necessidade de cooperagdao multilateral entre governos e reguladores para

estabelecer estruturas globais para lidar com as plataformas.

Consideracoes finais

Concluimos que o jornalismo voltado ao interesse publico e aos interesses
nacionais ndo pode ter a maior parcela de sua distribuicdo nas maos de apenas dois grupos
empresariais que concentram poder e riqueza em escala planetdria. No caso estudado

aqui, os brasileiros saem de um oligopdlio de comunicagdo nacional para uma

34 https://www.anj.org.br/o-google-no-cade/. Acesso em 25/8/2021.
160


https://www.anj.org.br/o-google-no-cade/

distribuicao e edi¢ao por este duopdlio, e, como agravante, norte-americano. Nao ha
ganho algum em termos de democratizacdo das comunicacdes, e ainda a maior parte do
emprego qualificado fica em outro pais — sem falar na substitui¢do de trabalho humano
pela inteligéncia artificial. Isso seria ainda mais agravado se o Grupo Globo fosse
comprado por um grande conglomerado norte-americano de comunicagao.

Percebemos também que nem todos os jornalistas em cargo de chefia tém a mesma
compreensdo do que esta ocorrendo. Alguns sequer tém tempo, no dia-a-dia atribulado
das redagdes, de entender o movimento das plataformas para conseguir protagonismo no
mercado de noticias. Com o desenvolvimento da nossa pesquisa ao longo de 2021 e 2022,
vimos que essa consciéncia esta aumentando, e a luta pelos direitos autorais comeca a ter
um pouco mais de for¢a com a pressao junto ao Cade e ao Congresso Nacional, mas ainda
sem resultados concretos num contexto politico em que o governo ¢ subserviente aos
interesses norte-americanos e combate ativamente a propria democracia.

Se antes os veiculos jornalisticos brasileiros agiam como ‘“colonizadores
midiaticos” nacionais, a hegemonia Facebook/Google os coloca num papel de
colonizados digitais transnacionais, ou, recuperando um conceito da Segunda Revolucao
Industrial, estamos sob um imperialismo digital: as riquezas sdo retiradas do pais sem a
necessidade de anexar o territorio.

O Grupo Globo depende hoje das plataformas digitais para que seus produtos
tenham maior alcance e relevancia e, consequentemente, mais viabilidade comercial. A
nova realidade das tecnologias digitais ndo representou um aumento na poténcia
democratica ao acesso das informagdes, houve apenas uma troca nos grilhdes. Dentro do
aspecto de plataformizagdo no capitalismo, os veiculos passaram a fazer jornalismo de
plataforma (BELL; OWEN, 2017). O Estado ndo pode se ausentar dessa relagdo, uma vez
que o jornalismo de qualidade precisa sair da situacdo em que apenas as grandes
corporagdes o tornam vidvel economicamente. Mas o que determina todas essas questoes
em nossa sociedade ¢ que o conteudo jornalistico ¢ tratado em primeiro lugar como uma
mercadoria, € ndo como um servigo de interesse publico de importancia fundamental para
a democracia. Enquanto esse determinante ndo sair da equacdo, estaremos sob hegemonia

nacional ou transnacional da informacao.
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Dos primeiros jornais aos desertos de noticia:
a senioridade das gazetas paulistas

Juliano Mauricio de Carvalho
Victor Simoes Zamberlan

Paira sobre o setor da midia uma crise, em especial na industria jornalistica. A raiz historica
e mundial desse problema tem origem ainda nos anos de 1980, quando a informatica e a rede de
conexao via internet comegaram a se expandir. O modelo de jornalismo que vigorou durante todo
0 século XX desembarcou no XXI com um cenario completamente alterado. Os modelos de
mercantilizacdo da industria jornalistica foram sistematicamente modificados pela migragdo do
mercado publicitério para novos ambientes digitais, incluindo as midias sociais, a0 mesmo tempo
que o capitalismo de plataformas fez emergir as Big Techs, que reforcaram a concentragdo e a
globalizacdo dos negocios de midia. A competigao acirrada, bem como as disrupgdes tecnologicas
ruiram o modelo de sustentabilidade vigente do jornalismo, especialmente o jornalismo impresso —
também conhecido como periddicos, matutinos, gazetas®>. Os fiundamentos da crise e a erosdo no
setor estdo contidos em contexto complexo que envolve, entre outros fatores, a desertificagdo da
midia local. Nao obstante, empreendimentos locais e regionais de jornalismo tém dado
demonstragdes de resisténcia ao tsunami da transformagao digital nos negocios de midia. Aqui
reside o desafio a que se propde esta reflexdo: problematizar as relagdes que possam prognosticar a
sobrevivéncia de jornais impressos centenarios no estado de Sdo Paulo, em contraste com as
realidades locais dos desertos de noticias, e instar ponderagdes criticas sobre a resiliéncia da
senioridade desses matutinos.

A historia do jornal impresso e a do proprio jornalismo sdo, hoje, inconfundiveis.
Entretanto, essa nem sempre foi uma relagdo mutualistica. De acordo com Ciro
Marcondes Filho (2009, p. 18), o jornal impresso da forma como conhecemos atualmente
surge, pelo menos, um século e meio antes do jornalismo com a Gazette de France, jornal
francés de 1631. O jornalismo, por sua vez, tem inicio com a desconstru¢do do poder

instituido entre Igreja e Universidade, segundo o autor. O conhecimento esteve, até a

33 Periddico, geralmente em formato de tabloide, cujas noticias e comentarios se tecem em torno de alguma
area especializada.
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inven¢do da prensa por Gutemberg, sob controle sacro, balanga de poder que se altera

apenas no século XVIII, justamente, com a producao cada vez mais industrial do saber.

A Revolugdo Francesa, simbolo da queda de regimes monarquicos e do poder
aristocratico, foi também, ao mesmo tempo, a conquista do direito a
informagao. Além de decapitar nobres, tratava-se agora de abrir os diques de
seus segredos. Assim, todo saber acumulado e reservado aos sébios passa
agora a circular de forma mais ou menos livre. E sdo os jornalistas que irdo
abastecer esse mercado; sua atividade serd a de procurar, explorar, escavar,
vasculhar, virar tudo de pernas para o ar, até mesmo profanar, no interesse da
noticia (MARCONDES FILHO, 2009, p. 18).

Os acontecimentos na Franca, no final do século XVIII, ora inspirados nos ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade — liberté, égalité, fraternité —, inauguram o
“primeiro jornalismo”, periodo caracterizado pela “iluminacdo”, tanto na exposi¢do do
obscurantismo a luz, quanto de esclarecimento politico e ideoldgico, que perdura até
meados do século XIX (MARCONDES FILHO, 2009, p. 19). Para além das rupturas
politicas, sociais e filos6ficas da revolugdo no contexto europeu, a ascensdo de Napoledao
Bonaparte ao poder na Franga e a rivalidade com a Inglaterra acabaram por amalgamar
uma série de paises no conflito, entre eles Portugal e consequentemente o Brasil, entdo

na categoria de colonia.

Em novembro de 1807, tropas francesas cruzaram a fronteira de Portugal com
a Espanha e avancaram em dire¢do a Lisboa. O Principe Dom Jodo, que regia
o reino desde 1792, quando sua mée Dona Maria fora declarada louca, decidiu-
se, em poucos dias, pela transferéncia da Corte para o Brasil. Entre 25 ¢ 27 de
novembro de 1807, centenas de pessoas embarcaram em navios portugueses
rumo ao Brasil, sob a protegdo da frota inglesa. Todo um aparelho burocratico
vinha para a Colonia: ministros, conselheiros, juizes da Corte Suprema,
funcionarios do Tesouro, patentes do exército ¢ da marinha, membros do alto
clero. Seguiam também o tesouro real, os arquivos do governo, uma maquina
impressora e varias bibliotecas que seriam a base da Biblioteca Nacional do
Rio de Janeiro (FAUSTO, 2006, p. 121).

De acordo com Martins e Luca (2013), a atividade de impressdo diaria no Brasil
surge de forma sistemdtica apenas depois da chegada da Familia Real Portuguesa e da
instalagdo da tipografia da Imprensa Régia. A Gazeta do Rio de Janeiro, primeiro
periodico brasileiro, tinha a funcdo de divulgar toda informagdo oficial publicada do
poder real; em compensagao, os periddicos privados com tiragem regular s6 apareceram
anos mais tarde, em 1811, quando foi publicado na Bahia o jornal Idade d’ Ouro do Brasil,
por Manuel Antonio da Silva Serva (CARVALHO, 1996, p. 1). Nos primeiros anos de
Brasil a imprensa no pais fora marcada pela censura, exercida pelo poder civil e eclesial,
que ao longo do tempo elaboraram listas com titulos e critérios para a interdi¢cdo de obras,
levando em consideragdo parametros religiosos, politicos e morais para as intervengdes

(MARTINS; LUCA, 2013).
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Até o final do século XIX, a imprensa periddica se desenvolveu lentamente, e
a venda avulsa dos jornais deixou de ser realizada nas oficinas. Os jornais,
mesmo servindo aos adversarios, irmanavam-se na difusdo da ideologia
voltada para o progresso. Surgiram as empresas jornalisticas, substituindo, nos
maiores centros urbanos, o jornalismo artesanal. Os jornais essencialmente
opinativos propunham novos modelos editoriais cuja énfase era para o artigo
de fundo, o editorial, enquanto os didrios apregoavam uma suposta
neutralidade e compromisso com a verdade. O aspecto documental foi
priorizado, e passaram a ser utilizadas a ilustracdo e a fotografia
(CARVALHO, 1996, p. 4).

Foi somente na segunda metade do século XIX que os jornais comegaram a se
popularizar. Diante desse cendrio e nesse momento da historia, o estado de Sdo Paulo
passa a deter um protagonismo cada vez maior, aproveitando o boom econdmico obtido
com o avango do café no século XIX, passando pelo processo de industrializagdo do
estado no século XX. Com isso, o estado passa a desempenhar papel de importante centro
demografico, cultural, econdmico e politico do Brasil.

Nessa regido, aproveitando-se do momento, desenvolveu-se uma miriade de
jornais impressos que, no intervalo dos ultimos quarenta anos, pdde presenciar a marca
centendria de alguns veiculos do estado. Mesmo diante do prestigio de manter-se tanto
tempo em atividade, nos ultimos anos tem se observado o encolhimento do mercado do
setor do jornalismo impresso no Brasil, notadamente em Sao Paulo, que atualmente detém
o maior Produto Interno Bruto (PIB) dentre os estados brasileiros e local de maior
potencial de audiéncia, haja vista a concentragdo demografica da regido. O revés nao
poupou nem mesmo 0s jornais centenarios, que, no contexto de disrupgao do século XXI,
nao foram capazes de se manterem em atividade, fechando as portas apds um periodo de
mais de cem anos. Destacam-se nesse ambiente os levantamentos realizados pela
PROJOR conjuntamente com o Observatorio de Imprensa do Brasil, que nos ultimos
cinco anos tem produzido o relatério Atlas da Noticia: mapeando o jornalismo local no
Brasil, iniciativa que busca mapear as localidades do Brasil que ndao possuem

organizagdes de midia local.

Século XIX e inicio do século XX: o surgimento

No estado de Sao Paulo, hda um conjunto de doze jornais impressos que ja
alcangaram os cem anos de atividade jornalistica. Sao eles: O Estado de S. Paulo (1875),
de Sao Paulo; Tribuna do Norte (1882), de Pindamonhangaba; Didrio de Sao Paulo
(1884), de Sao Paulo; Diario do Rio Claro (1886), de Rio Claro; 4 Tribuna (1894), de
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Santos; 4 Mococa (1896), de Mococa; A Comarca (1900), de Mogi Mirim; Jornal de
Piracicaba (1900), Piracicaba; Cruzeiro do Sul (1903), de Sorocaba; A Cidade (1905),
de Ribeirdo Preto; Comércio do Jahu (1908), de Jau; e Didrio do Povo (1912), de
Campinas. Logo, diante da amostra dos jornais centendrios, podemos inferir que o
conjunto dos jornais mais longevos estdo, de certa forma, concentrados geograficamente,
restritos a areas centrais e norte do estado de Sao Paulo (Ver Figura 1). Nao obstante,
importante considerar a auséncia dos jornais centendrios em regides mais a oeste do
estado e ao sul, onde esta o Vale do Ribeira. De acordo com o mais recente indice de
Desenvolvimento Humano Municipal produzido pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (PNUD, 2013), enquanto a média do IDHM do estado de Sao Paulo
corresponde a 0,783, a média de IDHM dos municipios com presenca de jornais
centenarios ¢ de 0,793.

Figura 1 — Mapa dos municipios com registro de jornais impressos centenarios em algum momento da
historia

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: elaborado pelos autores.

Do conjunto dos jornais centendrios, O Estado de S. Paulo, antes Provincia de
Sdo Paulo e popularmente conhecido como Estaddo, ¢ o mais longevo de todo o estado,
surgido durante o periodo imperial do Brasil. Segundo Lene (2019, p. 37), o jornal foi
fundado por “dezesseis pessoas reunidas por Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo
Brasiliense, concretizando uma proposta de criagdo de um diario republicano surgida
durante a realizacdo da Conveng¢do Republicana de Itu, com o propdsito de combater a

monarquia e a escravidao”. De acordo com a autora, o crescimento do jornal acompanhou
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o avango da propria capital do estado, que passou de uma pequena cidade no final do
século XIX para uma metrépole décadas depois, de modo que o progresso comum
reservou ao periddico influéncia cada vez maior sobre a cidade e, consequentemente,
sobre a politica do pais conforme Sao Paulo crescia. A tiragem de dois mil exemplares
no primeiro ano do jornal saltou para dezoito mil, vinte € um anos depois, em 1896. Nas
primeiras décadas do século XX, O Estado de S. Paulo “divulgava a ideologia positivista
da ‘ordem e progresso’: valorizava a ciéncia, estimulava o patriotismo, a instru¢ao civica para
o trabalho e a disciplina das classes populares” (ALMEIDA GUILHERME, 2018, p. 205).
Durante os mais de cem anos destaca-se a articulagdo do jornal com outros setores da
sociedade paulista, inconformados com a administragcdo Vargas, resultando na Revolucao
Constitucionalista de 1932, como ¢ conhecida no estado, e no apoio ao movimento civil-
militar que golpeou a democracia brasileira em 1964. Editorialmente, o jornal hoje se
posiciona em manter uma linha de apoio a democracia representativa e a economia de
livre-mercado (PONTES, n.d).

A Tribuna do Norte, criada em 11 de junho de 1882 em Pindamonhangaba, no
Vale do Paraiba, ¢ em termos de longevidade o segundo mais antigo do estado de Sdo
Paulo. Em 2016, no aniversario de 134 anos da redagdo, o jornal publicou em seu site o
editorial “Historia: jornal Tribuna do Norte completa 134 anos”, recuperando os dizeres
do primeiro editorial, edi¢do 1, ano 1:

O aparecimento de mais um lutador na vasta arena do jornalismo, onde
agigantam-se debatem-se ¢ decidem-se todas as questdes que interessam a
sociedade, ndo constituira por si s6 um acontecimento que merega os aplausos
do publico; mas seguramente significa que ha quem esteja disposto a servir o
seu pais, e servir com sacrificio (CARVALHO, 2016).

Quando surgiu, no final do século XIX, o objetivo do jornal criado por Joao
Marcondes de Roma Romeiro era o de “difundir as ideias abolicionistas entre os
poderosos da cidade de Pindamonhangaba” (ASSIS, 2008, p. 19). Segundo o autor, anos
mais tarde, o jornal também foi protagonista e comemorou, junto ao Partido Republicano,
a Proclamagdo da Republica em 1889, uma vez que fora o nucleo difusor das ideias no
Vale do Paraiba. Marca registrada desde o inicio, o jornal sempre esteve ligado a
organizagdes e reivindicacdes politicas regionais € nacionais, € possui, atualmente,
tiragem diaria de 1,5 mil exemplares (LENE, 2019, p. 126).

Em Rio Claro, interior do estado de Sao Paulo, surgiu o Didrio do Rio Claro, em
1° de setembro de 1886, estando ininterruptamente em atividade até os dias de hoje

(DIARIO DO RIO CLARO, 2018). Atualmente, o jornal produz noticias, reportagens e

167



entrevistas com pessoas da cidade e esta subdividido nas editorias de Brasil, cidade,
seguranga, politica, esportes, cultura, opinido, especial e necrologia.

A cidade portudria de Santos ¢ local de um dos jornais centenarios do estado, 4
Tribuna, ftundado em 26 de margo de 1894, com o nome de A Tribuna do Povo. De acordo
com Alves (2007, p. 41-42), a evolucdo dos jornais santistas acompanhou o proprio
avanco da cidade de Santos, que passara de uma vila de 4700 habitantes em 1823 a
transformagdo de uma cidade moderna do século XX, em grande parte devido a
importancia do porto local para escoamento das cargas de café. De acordo com o autor,
apesar da declaracdio em capa de considerar-se um jornal desligado de questdes
partidarias, independente e livre, o jornal enfrentou, segundo ele de forma aberta e
virulenta, o governo do entdo presidente Floriano Peixoto, evento que ocasionou seu
empastelamento (ALVES, 2007, p. 53-54). Ainda no século XX, o jornal foi duramente
criticado por abandonar a postura de defesa dos direitos dos trabalhadores do Porto de
Santos em troca do apoio ao “polvo” — termo popular para se referir a administradora do
porto; recentemente, Alves (2007, p. 60) considera que o jornal se restringe a temas
voltados a Baixada Santista, sendo hoje subdividido de acordo com as editorias de Gltimas
noticias, atualidades, ciéncia e saude, concurso & emprego, economia, educacdo, fatos
curiosos, mundo, natureza, policia, politica, porto & mar, repdrter de bairro, tribunalab e
turismo.

A cidade interiorana de Mogi-Mirim também possui seu proprio jornal centenario,
A Comarca, fundado em 5 de julho de 1900. Segundo LENE (2019, p. 149), os jornais
da cidade costumavam ter curto periodo de atividades, pois dependiam de mantenedores
vinculados principalmente a partidos ou grupos politicos da regido. Além do desafio da
sustentabilidade financeira local dessas organizagdes, no inicio do século XX, Mogi-
Mirim ndo possuia acesso a energia elétrica, obrigando, portanto, que as tiragens dos
jornais fossem feitas a mao. Desde o inicio, as paginas do noticiario sdo destinadas as
atividades comunitérias, a politica, a administragdo publica, ao noticidrio policial, a vida
social e ao esporte (LENE, 2019, p. 150). Atualmente, o jornal tem publicagdo semanal
aos sabados, com tiragem, em valores de 2022, de 4 mil exemplares.

Na cidade de Piracicaba, em 4 de agosto de 1900, foi fundado o Jornal de
Piracicaba. Segundo Corréa (2013, p. 73), j4 na época em que surgiu, Piracicaba era um
vilarejo pacato e de economia acanhada, mas que j& tinha 4gua encanada, esgoto,
iluminacao elétrica e escolas, permitindo aos jornais locais se estabelecerem. O Jornal de

Piracicaba nasceu em um tempo em que a cidade era conhecida como a “Atenas
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Paulista”, devido a sua projecao no cendrio das artes e ao seu avangado desenvolvimento
no campo da educacdo (POLACOW; MENDEZ, 2007, p. 3). Até hoje, o enfoque do
jornal ¢ baseado na producao de noticias locais ou regionais, subdivididas em categorias
de cidade, blogs e colunas, esporte, falecimentos, cultura, arraso+ — editoria que inclui
temas sobre beleza, comida, empregabilidade e comportamento; e Brasil e mundo.

O jornal Cruzeiro do Sul foi fundado em 12 de junho de 1903, em Sorocaba.
Desde os anos de 1960, tem como mantenedor principal a Fundagdo Ubaldino do Amaral
(FUA), organizagao sem fins lucrativos que, segundo o proprio jornal, ¢ responsavel pela
manuten¢do das atividades da redagdo até os dias de hoje, pois, caso contrario, nao
aconteceria (CRUZEIRO DO SUL, 2019). Em 2021, ano em que o jornal comemorou

118 anos de existéncia ininterrupta, foi publicado editorial com os seguintes dizeres:

O Cruzeiro esteve ao lado das necessidades da populacdo, informando e
cobrando melhorias das mais de 30 administragdes municipais que
comandaram a cidade nesse periodo. O foco do jornal, porém, mantém-se
inalterado: o bem-estar dos sorocabanos e o desenvolvimento da cidade
(CRUZEIRO DO SUL, 2021).

Atualmente, o jornal mantém uma cobertura de acontecimentos voltada para a
regido de Sorocaba, sendo dividido pelas seguintes editorias: Sorocaba, geral, opinido,
cultura, esporte, conteudo de marca, suplementos e certificados. Em 2022, a tiragem
impressa do jornal era de 8508 unidades.

Ribeirdo Preto conta também com um jornal centenario, A Cidade, fundado em 1°
de janeiro de 1905. Quando tal perioddico iniciou suas atividades, Ribeirdo Preto era uma
cidade pequena e majoritariamente rural (LENE, 2019, p. 220). Em edi¢do comemorativa
de 111 anos do jornal, foi rememorado o primeiro editorial do grupo, enunciando que “ao
lado das classes produtoras do municipio, pugnaremos pelo maior desenvolvimento da
Lavoura, do Comércio e da Industria”. Desde 2018, foi encerrada a circulagdo impressa
do jornal e atualmente conta apenas com a divulgacdo digital, mudando inclusive de
nome, chamando-se agora 4 Cidade On.

Em 1884, fundou-se na cidade de Sao Paulo o jornal Didrio Popular, que depois
de 117 anos de circulagao viria a se tornar o Didrio de Sdo Paulo. De acordo com Paula
(2008, p. 42-48), o jornal nasceu como instrumento politico, lutando pelo fim da
escravatura no Brasil e pelo modelo republicano. Entretanto, apenas décadas depois de
surgir, nos anos 1970, o jornal consegue de fato se transformar em um periddico local e,
anos mais tarde, entre 1988 e 1995, ja de propriedade de Orestes Quercia, retine todos os

elementos de um jornal popular (PAULA, 2008, p. 225-227). Nos anos finais de

169



circulacao, foi marcado por constantes trocas de donos, mudanca de identidade e mudanca
editorial do produto, ora com dire¢do as pautas nacionais, ora com enfoque local, tal qual
mudangas no publico-alvo. Desde 2018 ndo ha registro de atividades.

Na cidade de Mococa, interior de Sao Paulo, o jornal de mesmo nome da cidade,
A Mococa, foi inaugurado no dia 11 de abril de 1896. Publicagdo semanal, contava com
a produ¢do de noticias, reportagens, entrevistas e artigos relacionados a cidade de
Mococa. Desde 2017 ndo ha registro de atividades.

Na cidade de Jaa, a 300 quilometros de distancia da capital paulista, em 31 de
julho de 1908 nasceu o Comeércio do Jahu, grafia da cidade a época, que depois foi
atualizado para Comeércio do Jau. Pelos mais de cem anos de existéncia, o jornal ganhou
envergadura com a cobertura da Primeira Guerra Mundial e, no inicio, foi ligado a
partidos politicos situacionistas da regido. Na edicdo de cem anos do jornal, os editores
reiteraram o objetivo do impresso de compromisso com a cidade de Jau, relacionado com
os interesses da populagdo, a analise de situacdes, discussdo de questdes sociais ¢ alertas
sobre injusti¢as. Desde 2019 nao ha registro de atividades.

O Diario do Povo foi fundado no dia 20 de janeiro de 1912, por Alvaro Ribeiro,
em Campinas. Ao longo dos cem anos em que se manteve em atividade, o jornal
reafirmou o compromisso intransigente com todas as classes sociais da cidade,
destacando a preocupacdo na cobertura de bairro e sendo marcado pela cobertura de
eventos importantes da cidade (CARMO-ROLDAO; ROLDAO, 2013, p. 3). Segundos
os autores, ja nos anos 1960, o jornal enfrentava dificuldades estruturais, pois contava
com maquinas de impressdo ultrapassadas para a época. Ao mesmo tempo, nos anos
seguintes transitou por uma série de novos donos, que acabaram por desloca-lo do
protagonismo noticioso da cidade, espago que mais tarde foi ocupado por novos
concorrentes € que o jornal nunca conseguiu recuperar. Desde 2012 ndo ha registro de
atividades, mesmo ano em que o jornal comemorou cem anos de existéncia.

Do total de doze jornais centendrios do estado de Sao Paulo, quatro encerraram
suas atividades: 4 Mococa, Comércio do Jahu, Diario do Povo e Diario de Sdo Paulo.
No levantamento realizado por Lene (2019), de todos os cinco jornais centendrios
encerrados no pais, quatro estavam no estado de Sao Paulo. Em outra ocasido, o jornal 4
Cidade, de Ribeirdao Preto, encerrou seu produto em formato impresso e atualmente
publiciza apenas a versao digital. Sendo assim, atualmente, o estado conta com sete

jornais centenarios impressos em atividade.
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Século XX: 0 avanco dos jornais e as novas tecnologias

No século XX, o jornalismo transformou-se profundamente. De modo
geral, o jornalismo incorporou novas tecnologias ao processo de produgdo e de
divulgagao da noticia, que ndo apenas foi facilitada, mas, sobretudo, acelerada,
tornada imediata. No entanto, temos de considerar que, para além das
transformacdes do proprio setor jornalistico, foi durante esse periodo que o
estado de Sao Paulo se projetou como uma referéncia econdomica e demografica
dentre as unidades federativas do Brasil.

Em primeiro lugar, o jornalismo vivencia sua terceira fase (MARCONDES
FILHO, 2009, p. 21), a era dos monopolios. A formacdo desses grandes
conglomerados da-se, justamente, pelo crescimento e desenvolvimento das
empresas jornalisticas no periodo. Nesse momento, a sobrevivéncia dessas
organizacdes “sé serd ameacada pelas guerras e pelos governos autoritarios do
periodo” (p. 22).

Entretanto, o mais importante deste século sera o desenvolvimento, apds a
Grande Depressdao americana — e como forma de reacgdo a crises similares —,
da industria publicitaria e de relagdes publicas como novas formas de
comunicagdo que competem com o jornalismo até descaracteriza-lo, como vai
acontecer no final do século 20 (MARCONDES FILHO, 2009, p. 22).

Simultaneamente, segundo Pereima Neto (2014, p. 294), durante o século
XX as regides e cidades brasileiras desenvolveram-se de forma esponténea,
acomodando grandes fluxos migratorios e a expansdo da atividade econdmica.
No estado de Sdo Paulo, destacadamente a cidade de Sdao Paulo evoluiu de uma
pequena vila em meados do século XIX para a maior metropole do pais no século
XX, que, antes marginalizada, se transformou em um polo de referéncia
econdmico, demografico, cultural, social (BIANCHI, 2018). De acordo com
Fausto (2006, p. 275-289), naquele momento, o estado de Sdo Paulo reunia
condigdes vitais para seu desenvolvimento: contava com uma elite relativamente
coordenada em ambito local e articulada com membros das instancias federais;
era o centro por onde passavam todas as mercadorias importadas do pais, que
chegavam a partir do Porto de Santos; era a regido das grandes lavouras de café,
produto mais exportado do Brasil no inicio do século; e, décadas depois, com o
dinheiro do setor cafeeiro, orientou os investimentos ao processo de

industrializacao dos anos 1930.
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A passagem do século XIX para o XX foi marcada por grandes investimentos
na expansao do parque grafico, resultando no aumento expressivo do numero
de jornais. A introducdo da fotografia, do telégrafo, novas maquinas de
impressdo (rotativas) e composi¢do (linotipo) permitiram a reducéo de custos
e agilizaram consideravelmente a produgdo. Pouco a pouco, a imprensa migrou
de uma fase artesanal para a industrial (AZEVEDO, 2009, p. 89).

A chegada do radio, ainda no inicio do século, e a inauguragdo das
televisdes comerciais em meados dos anos de 1950 atribuiram novos
competidores aos entdo absolutos veiculos impressos, que passaram a disputar a
ateng¢do do publico e as verbas de publicidade com outros formatos jornalisticos.
Os novos espagos de competicdo impulsionaram algumas redagdes a transporem
suas respectivas marcas para formatos radiofonico ou audiovisual, ora investindo
na continua¢ao da marca ja consolidada no impresso, ora estabelecendo parcerias
em ambito local ou regional. No entanto, por ocasido da internet, massificada a
partir dos anos de 1990, a industria jornalistica €, pela primeira vez, tomada por
uma agenda comum: estar nos ambientes digitais e disponibilizar o respectivo
conteudo de forma on-line.

Do conjunto das redagdes centenarias do estado, O Estado de S. Paulo, A
Tribuna, A Comarca, Cruzeiro do Sul, Diario do Rio Claro e Diario do Povo
possuem radios proprias, ou fazem parte de conglomerados de comunicagao que
possuem o veiculo raddio, ou até mesmo estiveram em algum momento de sua
histéria envolvidos com o formato. Quanto a televisdo, o jornal 4 Tribuna, de
Santos, € o inico em atividade parte de um grupo de comunicag¢ao que atua neste
mercado (ALVES, 2007). Em algum momento de sua historia o Didario do Povo,
de Campinas, também fez parte de um grupo de comunicagdo possuidor de meios
televisivos (CARMO-ROLDAO; ROLDAO, 2013).

Contudo, diferente das demais iniciativas, as plataformas digitais se
transformaram em compromisso inadiavel aos jornais de qualquer tamanho ou
categoria. Absolutamente todos os jornais centenarios do estado de Sao Paulo
criaram versdes digitais de seu produto, ora com contetidos exclusivos e
segmentados para o virtual, ora como continuidade do produto impresso (Ver

Tabela 1).
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Tabela 1 — Plataformas jornalisticas em que jornais centenarios do estado de Sdo Paulo se fizeram

presentes

Jornais Centendrios Radio Televisdo Internet
O Estado de S. Paulo X X
Tribuna do Norte X
Diario do Rio Claro X X
Didrio de Sdo Paulo X
A Tribuna X X X
A Mococa X
A Comarca X X
Jornal de Piracicaba X
Cruzeiro do Sul X X
A Cidade X
Comércio do Jahu X
Diario do Povo X X X

Fonte: elaborado pelos autores.

Diante da trajetoria no século XX, o radio foi largamente utilizado como
plataforma de produg¢do e distribuigdo jornalistica junto aos jornais centenarios
do estado. A massificacdo do equipamento ainda nos anos de 1940, a capilaridade
em territorios distantes e o barateamento dos equipamentos de produgdo e
consumo, agregados a valorizagao das proprias marcas dos jornais, sao elementos
que explicam parte da popularidade junto as marcas centendrias. Entretanto,
diferente do requerido pelo radio, toda a estrutura da televisdo para veiculacdo e
consumo dependia de maior valor aquisitivo, pois os equipamentos necessitavam
de manuteng¢des constantes e equipes maiores de técnicos e jornalistas, fator que
colaborou para um mercado mais exclusivo da televisdo. Nao obstante, a internet
transgrediu o poder de escolha das redacdes diante da aderéncia a determinado
formato jornalistico. A massificacdo em velocidade superior a de outros meios,
entre os anos de 1990 e o inicio do século XXI, a instantaneidade da informacgao
e o baixo investimento necessario de produ¢do e consumo, quando nao gratuito,
convergiram o jornalismo para um lugar comum, a rede. Somado a esses fatores,
o produto jornalistico digital pode reunir o texto, 0 som e a imagem em um mesmo

pacote, expandindo as oportunidades de novos elementos para o publico.
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Século XXI: a crise

O avango da digitalizagao da sociedade, no final do século XX e inicio do
XXI, produziu mudancas que transformaram intensamente o jornalismo.
Primariamente, a introducdo nas redag¢des do computador e da rede conectada a
internet nao apenas agilizou toda a producao e compartilhamento da informacgao
de maneira mais instantdnea, como otimizou o armazenamento das memorias
registradas pelos jornais, deslocadas de um acervo fisico para um acervo digital.
Em segundo lugar, os equipamentos mobile ¢ elementos como portabilidade,
conexdo com a rede movel, tactibilidade do touchscreen, geolocalizagdo dos
equipamentos com GPS, uso de cAmeras embutidas, por exemplo, transformaram
os smartphones em verdadeiros computadores de mao, ferramenta esta que agiliza
o trabalho jornalistico e transforma, simultaneamente, o empacotamento e
consumo do produto noticia.

Por outro lado, o ambiente multimeios instou o jornalismo a novos
desafios. Primeiro pelo aparecimento de outras companhias competidoras, fora
do setor do jornalismo. As Big Tech, termo generalizado para referir as grandes
companhias de tecnologia da informag¢do como Facebook, Google, Twitter,
TikTok, entre outros, abocanharam o capital mais importante para a sustentagao

das companhias no século passado: a publicidade.

Ha4 menos anunciantes que costumavam responder pela maior fatia das
receitas. Ha redugdo de equipes de jornalistas e busca de um modelo de
negocio que sustente o jornal. As diferentes midias se concentram em uma sé
plataforma, a internet, onde se colhe mais audiéncia e se busca, com
dificuldades, o faturamento publicitario do passado. O futuro dos impressos,
portanto, segue incerto (BRITO, 2019, p. 189).

Nao obstante, houve mudancas no processo de comunicagao dentro da
internet. Se antes a comunica¢do era verticalizada, orientada na dire¢ao dos
veiculos de imprensa para o individuo, no ambiente das redes sociais todo o
percurso da mensagem foi horizontalizado; portanto, todos os atores em rede
tornaram-se capazes de produzir e consumir informagao.

Por ocasido de tantas mudancgas, a sustentacdo financeira das empresas
jornalisticas sofreu abalos. As dificuldades apontadas para o mercado do
jornalismo sdo originarias da mudanga do modelo de financiamento da
publicidade por um lado, e por outro, em razdo da disseminagdo do contetdo em

multiplas plataformas, especialmente do advento das midias sociais.
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Se por um lado Amaral (2017, p. 53) argumenta que parte das causas para
0 que se convencionou chamar de crise do jornalismo impresso esta amalgamada
na perda da vanguarda tecnoeconémica dos jornais, ou seja, na diminui¢do da
receita devido ao escoamento dos lucros com publicidade para outros setores e
ao surgimento de companhias de tecnologia da informag¢ao nativas as redes que
regem as inovagdes; por outro, Rublescki (2010, p. 12-13) pondera sobre a crise
de identidade dos jornais, instada pelo deslocamento do papel social dos jornais
impressos, que, antes mediadores da informag¢ao, agora se tornaram uma voz
diante de milhdes de prossumidores.

Do conjunto de jornais impressos de Sdo Paulo a atingirem a marca dos
cem anos, 41,6% ja ndo existem mais, 33,3% encerraram parcialmente as
atividades, e 8,3% migraram definitivamente para o meio digital. Nao obstante,
para os que se mantém, registram-se a diminuicdo das tiragens e o aumento do
intervalo de periodizacdo. O relatério Jornais Centenarios do Brasil (LENE,
2019), ao estabelecer didlogos com os responsaveis pelas redagdes ou marcas dos
jornais inventariados, ¢ categdrico ao mencionar que, apesar de se identificar
valor atribuido a marca da companhia, principalmente devido a longevidade, que
por sua vez € associada aos sentimentos de confianga e compromisso com a
noticia por parte do publico, ele ndo ¢ suficientemente capaz de reverter
financeiramente as perdas ocorridas nas ultimas décadas.

Logo, além da corrida pela adaptacdo ao formato digital, tem-se uma
tentativa das organizag¢des jornalisticas de implementarem modelos de
sustentabilidade mais assertivos, perscrutando alternativas em financiamento
coletivo, auxilio externo de organiza¢des publicas ou filantrépicas, modelo de
assinatura, venda de antncios on-line, assessoria e produc¢do de conteudo sob

medida, entre outros.

Os dados que colhemos sobre a dimensao financeira da governanga social do
jornalismo indicam como possivel caminho de superagdo da crise que afeta o
setor a intensificagdo das relagdes do jornalismo com a sociedade, nas quatro
dimensdes interligadas da governanga. Isso significa, em termos editoriais,
aprimorar pautas, procedimentos de apuragdo e narrativas, adotando sistemas
de interlocucdo com os publicos anteriores e posteriores a circulagdo de
conteudo; do ponto de vista da gestdo, adotar mecanismos de transparéncia e
accountability; e, em termos de circulacdo e engajamento, primar pela
utilizagdo plena das mediagdes tecnologicas em favor de interagdes
sistematicas entre midias e seus publicos (LIMA; VIEIRA, 2021, p. 80).
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Figura 2 — Mapa dos municipios com jornais impressos centenarios em atividade

Da plataforma Sing
© Microsoft, OpenStreet Map

Fonte: elaborado pelos autores.

Consequéncia das rapidas e intensas transformacgdes vivenciadas pelos jornais
impressos durante as primeiras décadas do século XXI, a atividade de redagdes
jornalisticas espalhadas por todo o pais foi sendo sucessivamente encerrada. O
encolhimento da cobertura de imprensa local pde em xeque o direito de acesso a
informacao pela comunidade afetada com o desaparecimento dos jornais.

Como rede de monitoramento desse fendmeno, o relatorio Atlas da Noticia tem
desempenhado importante papel. O estudo enumera e classifica as municipalidades do
pais de acordo com desertos de noticia, quase desertos de noticia e ndo desertos. Sdo
desertos de noticia “municipios sem veiculos jornalisticos, ou seja, sem cobertura
significativa de imprensa”, sdo quase desertos de noticia regides que possuem “apenas 1
ou 2 veiculos jornalisticos, sendo localidades que correm o risco de se tornarem desertos”
e os ndo desertos sdo caracterizados, portanto, como locais que possuem trés ou mais
veiculos de imprensa (PROJOR, 2022).

Até 2020, inicio do periodo pandémico, o Brasil como um todo registrava avanco
da desertificacdo da noticia. Das municipalidades identificadas no primeiro relatorio, de
2017, 35% eram desertos de noticia, numero que se elevou para 51% no segundo ano e
62,6% em 2019. Em 2021, o numero de desertos de noticia recuou para 58,9% dos
territorios mapeados, € no ultimo ano alcancou 53,5% dos municipios, abrangendo 29
milhdes de brasileiros. De acordo com o ultimo Atlas da Noticia (PROJOR, 2022),
identificou-se que a média populacional corresponde a 9.870 habitantes para um deserto

de noticia e 21.800 habitantes para quase desertos.
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Em 2022, com relagcdo ao segmento impresso, jornais e revistas, o municipio de
Sao Paulo possui 149 veiculos de imprensa, sendo que 38 redagdes distintas encerraram
suas atividades desde 2011. Em Pindamonhangaba sdo apenas 2 veiculos impressos, com
1 outro encerrando as atividades desde 2011. Em Santos sdo 15 veiculos ativos € nenhum
fechado. Em Mogi Mirim a situacao ¢ a mesma do municipio de Pindamonhangaba, com
2 veiculos impressos ativos e outro fechado. Em Piracicaba sdao 9 veiculos funcionando e
outros 2 encerrados. Em Sorocaba 6 veiculos continuam em funcionamento, nenhum
finalizado. Em Rio Claro sdo 2 jornais ativos e outros 3 com atividades encerradas desde

o periodo mencionado.

Tabela 2 — Veiculos de imprensa ativos e encerrados nas municipalidades com jornais centenarios

Cidade Ativos Encerrados desde 2011

Online | Impresso Rédio TV Online | Impresso Rédio TV
Sao Paulo 565 149 87 42 16 38 0 0
Pindamonhangaba 4 2 1 2 0 1 1 2
Santos 12 15 11 7 0 0 0 0
Mogi Mirim 1 2 4 1 0 1 0 0
Piracicaba 4 9 3 0 0 2 0 0
Sorocaba 3 6 5 2 0 0 0 0
Rio Claro 2 2 4 1 0 3 0 0

Fonte: Atlas da Noticia, 2022.

Em sintese, nos municipios com presenca de jornais centenarios, notamos que
desde 2011 foram encerrados 16 veiculos de imprensa de formato on-line, 45 impressos,
1 radio e 2 companhias de televisdo. A capital do estado foi o unico local a registrar
fechamento de veiculos digitais, bem como se destaca como a regido em que mais
veiculos impressos foram encerrados. Por outro lado, Pindamonhangaba ¢ a unica
localidade com registro de fechamento de radio e televisdo. Ainda se mantém ativas 591
companhias on-line, 185 de impresso, 115 de radio e 55 de televisdo, concentradas em
Sao Paulo (ver Tabela 2).

As marcas jornalisticas que trabalhavam com o formato impresso foram as
mais afetadas. Em Pindamonhangaba, Mogi Mirim e Rio Claro ha registro de
apenas um outro impresso, portanto, argumenta-se que sdo regides de quase

desertos de noticia desse formato. Uma hipodtese para a relevancia dos jornais
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centenarios nessas localidades ¢ a aproximagao que eles conquistaram com a
comunidade local. A permanéncia dessas marcas nesses locais representa uma
estrutura histérica com a cultura local de acesso a informagao, construindo, pois,
uma noc¢ao de pertencimento.

Tendo em vista o Ultimo relatério do Atlas da Noticia (PROJOR, 2022),
foram identificados 2476 veiculos de midia ativos no estado de Sao Paulo. Da
amostra, sdo 865 organizacdes jornalisticas on-line, ou 34.9% do total, valor
superior a qualquer outro formato, sendo seguido pelo impresso, com 31%.
Entretanto, 65% de todas as companhias on-line estdo concentradas em um Unico
municipio, a capital do estado.

Aos desafios, somam-se os custos de impressao e distribui¢do elevados
mantidos pelos jornais impressos, engessando parte importante das receitas
dessas organizacdes e comprometendo a sustentabilidade financeira em
momentos de incertezas, inclusive da propria sustentabilidade ambiental da
industria de papel. Alternativamente, a tecnologia moével de distribuicdo via
internet desponta como saida mais rentavel a logistica de distribuig¢do fisica
centenaria.

Logo, o que observamos ¢ que as municipalidades com presenca dos
jornais centenarios sao ainda dependentes das coberturas jornalisticas feitas pelo
impresso e pelas radios, ambos os veiculos mais presentes na maior parte desses
locais. Contudo, apesar da migragdo feita por parte do jornalismo para o ambiente
virtual, o crescimento deste formato midiatico em cidades afastadas da capital
ndo possui presenca ainda dominante, reforcando o compromisso que o0s
municipios devem estabelecer com os veiculos de imprensa local, haja vista a
importancia dessas organizagdes com a cobertura de noticia local, distribuigdo e
acesso de informacdo a comunidade, elemento cultural do territério e de

constru¢do da memoria municipe.

A guisa de conclusiao

A historia dos jornais impressos centendrios confunde-se com a trajetoria de suas
proprias cidades. Sobretudo, além da funcdo de producdo e divulgacdo da informagao

local, regional ou global, os jornais sdo ferramentas de educagcdo e memdria, registram a
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histéria didria dos acontecimentos e, quando nao raras, sao arquivos unicos de
documentacao e consulta a memoria local.

Nas ultimas décadas, um conjunto de doze jornais no estado de Sdo Paulo
completaram os cem anos de atividades. Fundadas no final do século XIX ou no inicio
do XX, essas organizagdes superaram o periodo das disputas politicas durante a
monarquia e o comego da republica, o periodo autoritario do Estado Novo (1937-1945) e
o regime civico-militar (1964-1985), e acompanharam também o surgimento de novas
midias no Brasil, como o radio nos anos 1920 e a televisdo nos anos de 1950. Mas foi
com a popularizacdo da internet e a digitalizacdo das redagdes, e da sociedade, nos anos
de 1990, que a trajetoria até entdo consolidada do jornalismo no ultimo século comegou
a se alterar. Destacam-se no periodo a perda dos grandes volumes de verbas publicitarias
para as grandes companhias de tecnologia da informacdo, o aparecimento das redes
sociais, a mudancga do fluxo de comunicagao do padrao um-todos para todos-todos e, até
0 momento, a introdugdo de equipamentos informatizados, principalmente o smartphone
e seu elemento mobilidade, conjuntamente com a disputa pela atengdo em cenarios de
multiplas telas.

Diante desse cendrio, empresas jornalisticas viram a reducdo de suas receitas e até
mesmo o encerramento total das atividades, como aconteceu com quatro dos jornais
centenarios identificados. Consequentemente, vimos a aceleracao do processo de desertos
de noticia em municipalidades do Brasil, conforme destacado pelo relatorio Atlas da
Noticia. Convencionou-se, portanto, a partir desses eventos, atribuir o estigma de “crise
do jornalismo”.

Argumentamos, no entanto, que, no recorte dos tltimos dez anos e nas localidades
com presenca de jornais impressos centendrios ainda ativos, € inveridica a categorizacao
ampla de “crise” para todo o setor jornalistico, sendo mais acertada a avaliacdo de uma
crise do setor impresso. No entanto, o “valor de capa”, o nome do jornal, ¢ um atributo
de valor cultural, social e econdmico para sua manutencao e de veiculos-filhos como
radio, TV e internet, além da relacao de pertencimento que a comunidade local estabelece
com o veiculo. Nao obstante, o vazio informacional deixado pelos jornais impressos tem
sido recapeado com a manuten¢do de midias ja existentes, com destaque ao radio e,
principalmente, com o surgimento de midias on-line de jornalismo que cobrem, pelo

menos em partes, a produgdo de conteudos locais. No entanto, a presenca de veiculos on-
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line em cidades distantes da capital do estado segue timida, reforgando a importancia dos
demais veiculos de midia, notadamente as redacdes centenarias.

Nos ultimos dois anos foi observado o encolhimento da cobertura dos desertos de
noticias no Brasil, fato atribuido ao advento do periodo de pandemia pelo proprio Atlas
da Noticia. Por um lado, reafirmou-se a necessidade do jornalismo profissional para a
producdo de conteudos locais e de interesse publico de qualidade. Contudo, ¢ cedo para
dizer se o encolhimento dos desertos de noticias serd duradouro ou mesmo se esses
eventos responderdo positivamente ao ambiente das midias impressas, despertando o
comprometimento do publico com a manutengao dos veiculos locais e, eventualmente,
aportando saidas financeiras como o financiamento coletivo, modelo de assinatura, aporte
de verbas publicas, por exemplo.

Por fim, os atributos da crise na industria jornalistica ndo ocorrem apenas no
Brasil. Também em outros paises, os impactos da digitalizacdo do contetido e a migracao
da monetizagao por meio da publicidade forcaram a busca das redag¢des por outras formas
de sustentabilidade para o funcionamento da atividade jornalistica.

Conforme as mudancas, o jornalismo impresso € centendrio carrega consigo
valores que sobressaem na atividade jornalistica. Para além de noticiar o cotidiano das
cidades, jornais centendrios trazem um capital simbdlico que se espraia para a cultura
local e ¢ internalizado na construgdo da identidade local. O jornalismo como narrador dos
eventos diarios contribui com a documentagdo e o registro, instrumentaliza iniciativas
educativas de promocdo a leitura e estimulo ao pensamento critico. Em cada palavra,
manchete, linha fina, em qualquer formato — standard, tabloide, berliner —, e, em cada
foto, depoimento, publicados nos jornais, ha um sentido de memoria social do povo
brasileiro. Nesse espirito, no ambito do bicentendrio da Independéncia e de crises em
relagdo a democracia, a permanéncia dessas gazetas centenarias ¢ um ato de resiliéncia

em defesa do interesse publico.
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Questio de género:
analise sobre ser mulher jornalista nas redacoes dos
conglomerados midiaticos

Karen B. Santarem Rodrigues

A partir da pesquisa “Concentracdo midiatica diante da democratizacdo da
comunicacdo e da diversidade -cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados” (2020), que vem sendo desenvolvida no setor de pesquisa em Politicas
Culturais da Fundacao Casa de Rui Barbosa, sob a coordenagao da Dra. Eula D. T. Cabral,
buscou-se entender e refletir sobre a presenca da mulher no mercado jornalistico e
telejornalistico, que se encontra em um cendrio caracterizado pelos oligopo6lios
midiaticos, refletindo sobre questdes e processos sociais aos quais ela passa/sofre neste
ambiente, como machismo, assédio sexual e moral, importunagdao sexual, racismo e
gordofobia. Além de refletir sobre a importincia da igualdade de género, da
representatividade e diversidade no telejornalismo, através da presenca das mulheres
jornalistas de diferentes etnias, ragas, corpos, tanto em posi¢des superiores de chefia,
quanto nas redagdes como reporteres e estagiarias.

Segundo Iluska Coutinho e Christina Musse (2010, p.2), “os telejornais
apresentam e representam a realidade aos brasileiros, e contribuem para a construgao de
sua propria identidade”. No entanto, deve-se levar em consideracdo que estes programas
se encontram inseridos em um cendrio midiatico atual brasileiro caracterizado pelos
conglomerados de midia, que burlam a legislagdo, afetando o direito a comunicagdo, a
diversidade cultural e & democracia.

De acordo com o Cap. V, Artigo 220, da Constituicdo Federal de 1988,

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressio e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

[...] § 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio. (BRASIL, 1988)

Conforme apontado pelo projeto de pesquisa da Dra. Eula Cabral (2020, p.4), “a

concentracdo da midia ¢ um fendmeno onde as industrias midiaticas passam a ser
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agrupadas nas maos de poucas corporacdes”. Na area de radiodifusdo brasileira, cinco
conglomerados nacionais mididticos atingem quase 100% do territério do pais, dentre
eles destacam-se a Rede Globo, o Sistema Brasileiro de Televisdo, a Rede Bandeirantes,
a Rede Record e Rede TV!. Sendo que eles estdo presentes em mais de 97% dos 5.570
municipios brasileiros (CABRAL, 2020, p. 5).

A concentracdo ¢ identificada como um dos obstaculos para a democratiza¢do
da Comunicag@o. A propriedade ¢ seus limites, esta questdo deixada em aberto
por todas as declaracdes sobre a liberdade de expressdo, retorna timidamente
a superficie. O Relatorio MacBribe afirma que a concentragdo das fontes de
informag@o desemboca, seja qual for o sistema politico, em planificagdo da
liberdade. A diversidade constitui um dos pilares de qualquer sistema de
comunicagdo em uma sociedade democratica, ¢ ¢ uma necessidade tanto a
nivel nacional como a nivel internacional (MATTELART, 2009, p. 39).

Apesar de ser um meio de comunicacdo propriedade de poucos grupos
empresariais, segundo [luska Coutinho, a televisdo também se constitui no Brasil em um
importante instrumento de informagao, de acesso ao mundo por meio de sons, textos e
imagens exibidas na tela. “Essa ¢ a premissa fundamental, quase crenga, do
telejornalismo, género televisivo que pertence a categoria informagao, e de muitos que
tém esse tipo de programa como sua principal forma de orientacio no mundo”
(COUTINHO, 2008, p. 1). Nesse cendrio, o papel do jornalismo na midia brasileira ¢
evidente, devendo cumprir com o direito de informar aos cidaddos de forma que assegure

a liberdade de imprensa defronte a influéncia dos donos da midia as noticias. No entanto,

Rezende (2000) afirma que é improvavel que o telejornalismo esteja
cumprindo satisfatoriamente sua missdo social, pois ao atrelar-se as grandes
corporagdes suas motivacdes passam a ser muito mais por interesses
econdmicos e politicos do que pelas necessidades das camadas populares da
audiéncia (MARTINO; ZANCOPER, 2017, p. 674).

Diante deste cenario miditico atual em que o telejornalismo se encontra, propoe-
se neste artigo analisar a presenca das mulheres na area telejornalistica através da insercao
da mulher no mercado de trabalho e nas redagdes jornalisticas, verificar episddios de
assédio moral e sexual em que jornalistas sofreram durante o exercicio da profissdo, além

de casos de preconceito vividos por jornalistas por estarem gestantes ou serem maes.

A presenca delas no Jornalismo

A participacdo das mulheres, no caso, classe média e majoritariamente branca, no

mercado de trabalho ampliou-se nas décadas de 1950 e 1960, devido ao desenvolvimento
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do capitalismo apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). No contexto ocidental,
segundo Naomi Wolf,

O percentual de mulheres com empregos nos Estados Unidos subiu de 31,8%
apos a Segunda Guerra Mundial para 53,4% em 1984. Entre aquelas de idade
entre 25 a 54 anos, dois tercos trabalhavam fora. Na Suécia, 77% das mulheres
tinham emprego, assim como 55% das francesas. J4 em 1986, 63% das
mulheres britanicas tinham trabalho remunerado (WOLF, 2020, p. 40).

Apesar da maior presenca das mulheres no mundo trabalhista no século XX, as
diferengas de género mantiveram-se. De acordo com Bell Hooks (2020, p. 82), “as
mulheres conquistaram mais direitos em relacdo a saldrios e cargos como resultado de
protestos feministas, mas isso ndo eliminou completamente a discriminag@o por género”.

No jornalismo, este cendrio ndo ¢ diferente. Segundo uma pesquisa conjunta do
Género&Numero, da Abraji, Google News Lab (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 9), sobre
as mulheres no jornalismo brasileiro, 40,8% das entrevistadas afirmam que a quantidade
de colegas profissionais de ambos os géneros ¢ proporcional, 34% apontam que ha mais
mulheres do que homens e apenas 24,2% alegam haver mais homens do que mulheres.
Apesar de haver uma parte consideravel de mulheres nas redagdes jornalisticas, ha uma

tendéncia de elas ocuparem cargos inferiores aos dos homens.

Contudo, elas tendem a perceber despropor¢do em favor dos homens nos
cargos de lideranga — como editores, coordenadores, diretores etc: apenas
19,4% apontaram haver proporgdes iguais de homens e mulheres nessas
posigdes, enquanto 65,4% alegaram haver mais homens em cargos de poder e
somente 15% disseram haver mais mulheres (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p.
9).

Mas, ¢ notdrio que o cenario das redagdes jornalisticas vem mudando em relacao
a presenga de homens e mulheres. Segundo a pesquisa realizada em 2012 por Alexandre
Bergamo, Jacques Mick e Samuel Lima (2013), em convénio com a Federacdo Nacional
dos Jornalistas (FENAJ), os jornalistas brasileiros sdo majoritariamente mulheres
brancas, solteiras, com até 30 anos de idade e representam 64% da categoria profissional

no Brasil.

Os motivos dessa mudanga de perfil no jornalismo t€m em comum a
urbanizagdo, o crescimento da populagdo feminina, o aumento da formagdo
profissional de nivel superior entre as mulheres, a relevancia da comunicagéo
na sociedade contemporanea — sobretudo de veiculos como a televisdo — e o
advento da internet (FICARO, 2018, p. 578).

A pesquisa de Bergamo, Mick e Lima (2013, p. 9) indica que apenas 5% dos
jornalistas do Brasil sdao pretos e 18% sdo pardos. Como apontado por Djamila Ribeiro
(2019, p. 42), “apesar de termos avangado nas ultimas décadas, ndo podemos achar que

foi o suficiente. Nao basta ter um ou dois negros na empresa, na TV [...]”. Além disso, “a
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populagdo negra ¢ a maioria no pais, quase 56%, o que torna o Brasil a maior nagdo negra
fora da Africa” (RIBEIRO, 2019, p. 32), ou seja, parafraseando Djamila Ribeiro, a
auséncia de pessoas negras em espacos de poder, como as redacgdes jornalisticas, deveria
ser algo chocante, além de indicar a presenga do racismo estruturado socialmente. “Hoje,
o perfil dos jornalistas ¢ composto de “[...] jovens, brancos, de classes médias, mulheres,
multiplataformas, com vinculo de emprego precario, curso superior completo e pos-
graduacdo em nivel de especializagao” (FIGARO, 2013, p. 46 apud. OLIVEIRA;
CASAGRANDE; LUZ, 2020, p. 258).

Assim como no mercado de trabalho, no telejornalismo, a participacdo das
mulheres como apresentadoras, ancoras e reporteres, passou a ser mais frequente a partir
dos anos 1980. Amalia Rocha foi a primeira mulher a assumir a bancada do Jornal da
Record, da Rede Record, em 1989, junto com Carlos Nascimento e Wellington de
Oliveira. Mas, em 1985, o programa ja contava com as reportagens de Silvia Poppovic.
Como afirma Naomi Wolf, “ao paternal apresentador reuniu-se uma locutora muito mais
jovem com um nivel de beleza profissional” (WOLF, 2020, p. 58). Sendo um reflexo da
necessidade de representacao feminina na televisao e da presenga marcante de mulheres
nas redacdes jornalisticas.

O telejornalismo tem uma particularidade que nao esta presente no jornalismo
impresso, digital e radiofénico, que ¢ a imagem. Segundo Rafael Henriques e Juliana
Leite (2018, p. 153), telejornalismo “trata-se, como o proprio nome ja diz, da confluéncia
entre a televisdo, com seu amplo poder de difusdo, e o jornalismo, com sua tarefa de
informar sobre os acontecimentos da atualidade”. De acordo com Rezende (2016, p. 70),
a TV continua sendo um poderoso veiculo de comunicagdo, com novos desafios de
producdo, de consumo e distribuicdo de contetido. “As transformagdes tecnoldgicas
atingem todos os dominios, da producdo a distribuicdo de conteudo, da linguagem as
formas de narrar e estética”. Além disso,

a televisdo enquanto dispositivo imagético cotidiano opera representagdes
enquanto praticas articuladas as quais manifestam o mundo social, produzidas
pelos grupos que as tecem, na dependéncia de disposi¢des mais ou menos
estaveis que a partilham. (REZENDE, 2016, p. 70)

Assim, além da mulher estar presente na redacdo jornalistica, no telejornalismo a
sua imagem e suas representacdes estéticas, de género, raga, corpo, etnia, orientacao
sexual e posi¢do social, também marcam presen¢a. “O tema da mulher no jornalismo,

sobretudo no telejornalismo, perpassa por suas expectativas de posi¢cdo na questdo das
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pautas sugeridas e tange as questdes estéticas quando essa mulher ¢ posta em frente as
cameras” (MARTINO; ZANCOPER, 2017, p. 665).

A autora Naomi Wolf (2020, p.59), ao discorrer sobre o mito da beleza no
mercado de trabalho, questiona qual aparéncia deve ter uma mulher profissional séria.
Ela aponta que “a situagdo das mulheres na televisao simboliza e a0 mesmo tempo reforca
a qualificacao de beleza profissional no ambito geral”. Sendo assim, verifica-se que a
imagem do ancora homem, mais velho - que aparenta ser mais velho -, branco,
heterossexual, e magro, acompanhado de uma ancora ou apresentadora mulher, mais
jovem - que aparenta ser mais jovem do que sua idade real -, branca, heterossexual,
magra, com cabelos lisos e bastante maquiagem, que ¢ mostrado nas bancadas dos
telejornais, representa, entdo, o paradigma para o relacionamento entre homens e
mulheres no local de trabalho, conforme apontado por Wolf (2020, p. 58).

Esta imagem dos ancoras e apresentadores que o telejornalismo dos
conglomerados mididticos apresenta ¢ reflexo de padrdes estéticos construidos em
decorréncia da colonizagdo europeia na América Latina. Sendo o Brasil um pais
multicultural, com uma populacdo com diferentes ragas, etnias, corpos, deveria ser
representado na televisdo de tal modo através da imagem destes atores. No entanto, o
padrao estético que ainda ¢ apresentado na midia hegemonica € majoritariamente branco,
de cabelos lisos, de corpos magros e cisgénero, o que reforca esteredtipos. Como
consequéncia, anula a ideia de representatividade e reforca preconceitos de uma
sociedade machista, patriarcal, racista, xenofobica e homofobica, além de espetacularizar
e reafirmar estereotipos. “[...] As ideologias, hoje conhecidas como xenofobia,
neoliberalismo, divisdo internacional do trabalho, opressdo patriarcal de género e
discriminacdo racial, vieram, com certeza, a partir do século XV, com os
“descobrimentos” da Europa” (AKOTIRENE, 2019, p. 23).

Diante disto, verifica-se que a mulher no jornalismo enfrenta diversos percalgos
como a discriminagao de género, baixos salarios, desvalorizacao do seu trabalho, além de
ser vitima de uma sociedade capitalista e patriarcal no qual o padrao estético e de beleza
se fazem presentes. “Na area de pesquisa sobre género e organizagdes, por exemplo, ja
foi constatado que, de modo geral, esteredtipos sobre homens e mulheres influenciam a
determinagao de salarios, promog¢ao no emprego e at¢ mesmo distribuicao de tarefas entre
os funciondrios (Ridgeway, 1997)” (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 11). Mesmo apds
conquistar tantos direitos trabalhistas e ser maioria no ambiente jornalistico, a luta das

mulheres pela igualdade, pelo fim do sexismo, da exploragdo sexista e da opressao
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continua, principalmente, pelas mulheres negras, que sao discriminadas socialmente pelo

género e raga.

Casos de assédio moral e sexual na profissao

Ser mulher em uma sociedade machista e patriarcal ¢ estar a mercé do medo de
ser assediada moral e sexualmente e de ser vitima de um sistema que favorece o homem
em qualquer contexto. No ambiente do jornalismo, o cenario ndo ¢ diferente. Diariamente,
jornalistas mulheres sofrem algum tipo de assédio durante o exercicio da profissao, seja
de chefes e colegas de profissdo nas redacdes jornalisticas ou até de fontes de matérias.
Segundo o Cddigo Penal, “o assédio sexual é definido por lei como o ato de “constranger
alguém, com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou funcdo” (Coédigo Penal, art. 216-A)” (SENADO FEDERAL, 2011, p.
17).

De acordo com dados da pesquisa “Mulheres no Jornalismo”, realizado com 477
jornalistas, 70,4% relataram ja terem recebido cantadas que as deixaram desconfortaveis
e 32,5% confirmaram que alguma vez alguém tocou ou apoiou em partes do seu corpo

sem seu consentimento em exercicio da sua profissio (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 16).

O assédio impde restrigdes ao trabalho cotidiano das jornalistas. Além de
relatarem sensagdes de incdmodo, infelicidade no trabalho e estresse
vivenciados no ambiente profissional como resultado do assédio de chefes e
colegas, o assédio impacta diretamente a sua atividade, em especial quando
provém das fontes. Propostas de sexo, toques sem consentimento, perseguigao,
piadas de cunho sexual e comentarios sobre o corpo sdo algumas das
modalidades de assédio relatadas. (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 16)

No telejornalismo, alguns casos ficaram conhecidos e tiveram uma grande
repercussdao na midia. Um deles aconteceu em 2017 na emissora Rede Record do Rio
Grande do Sul, com a jornalista Elisangela Veiga, enquanto ela era produtora do canal.

Em um post no Facebook, a profissional relatou o ocorrido.

Decidimos fazer um dia de greve para chamar a atencdo da chefia superior
sobre os assédios moral, que todos sofrem, e até mesmo sexual, que eu softi,
naquela emissora. O resultado foi a demissdo de apenas um dos chefes, o que
me assediava sexualmente, a permanéncia da outra chefe, que pratica assédio
moral com todos, e a demissao de oito funcionarios, incluindo eu, que lutaram
por melhorias nas condi¢des e no ambiente de trabalho (NASCIMENTO,
2017).

Apo6s denunciar o caso, a jornalista foi demitida ap6s 5 anos trabalhando na

emissora. Conforme apontado pela pesquisa da FENAJ e da ONU, apenas 15,1% das
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mulheres ja denunciaram assédios sexuais. Além do risco de demissao, a falta de canais
nas empresas para receber e responder a denuncias de assédio e discriminacao de género
ou a percepcao da sua inadequagdo parece resultar em baixos indices de denuncia de
assédios sofridos em exercicio do trabalho (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 20).

Na mesma emissora, um segundo caso veio a publico, mas com um final diferente
do caso anterior apresentado. Uma jornalista do programa Domingo Espetacular, da Rede
Record, denunciou, em 2021, o repdrter Gerson de Souza por importunagdo sexual. Isto
¢, “praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer
a propria lascivia ou a de terceiro”. De acordo com o Coédigo Penal, Art. 215-A, a pena
prevé reclusdo de um a cinco anos, caso o ato ndo constitua crime mais grave
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2022). O jornalista passou, entdo, a ser réu
pela segunda vez pelo mesmo tipo de acusacdo. Anteriormente, ele havia sido acusado
por mais outras quatro funciondrias da emissora, mas apenas uma foi aceita pela Justica
(GENTILE, 2021). Gerson de Souza foi demitido pela emissora em outubro de 2020,
quando virou réu na primeira acusagao.

Outra vitima de assédio sexual no exercicio da profissdo foi a jornalista,
professora e pesquisadora Juliana Doretto, que ja trabalhou no portal UOL e em diversos
suplementos da Folha de S. Paulo (LATTES, 2022). Ela foi encurralada dentro do
elevador do hotel por um colega reporter durante uma viagem de trabalho, que tentou
beija-la a forca.

Foi muito rapido. Eu sai correndo, cheguei no quarto e acho que ele sequer
tinha saido do elevador. Entdo, eu entrei no quarto, tranquei a porta e arrastei
um movel para tampa-la, porque tinha medo que ele tentasse invadir. Isso me
marcou muito, porque lembro de como fiquei aterrorizada. (MARQUES,
2022)

Em outras areas do jornalismo também acontecem casos de assédio além das
redacdes. A jornalista e apresentadora do programa “E de Casa”, da Rede Globo, em
2022, Maria Beltrdo, contou em depoimento ao programa “Que Mundo E Esse?”, da
mesma emissora, que foi vitima de assédio sexual quando era estagiaria de assessoria de
imprensa.

No meu primeiro estagio, num escritorio de assessoria de imprensa, eu estava
superfeliz, fazia um més que estava trabalhando. No elevador, fui atacada por
um homem. Foi horrivel, claro. Quando saiu no outro andar, ele disse: "9, a
culpa ¢ do vestido". Aquilo foi tdo forte pra mim, eu era muito novinha. Foi
como se tivesse colocado um muro na minha frente, cerceando minha liberdade
de ir e vir (REDACAOQ, 2019).
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Uma area do jornalismo que € recorrente ter episodios de assédio sexual e moral
contra mulheres ¢ o esportivo. Em mar¢o de 2018, um torcedor do time de futebol
Internacional empurrou a jornalista e repdrter da Radio Gautcha, Renata Medeiros,
enquanto ela cobria o jogo Grémio e Internacional, e gritou “Sai daqui, puta”. Na mesma
semana, um torcedor do Vasco tentou beijar a reporter do Esporte Interativo, Bruna
Dealtry, que fazia a cobertura do time carioca no jogo contra o Universidad do Chile, pela
Libertadores. Ainda no mesmo més, a jornalista da RBS TV, Kelly Costa, foi ofendida
por um torcedor do time Sao José-RS, que enfrentava o Brasil de Pelotas pelo campeonato
gaucho. Diante destes casos, um grupo de mais de 50 jornalistas mulheres comegaram a
campanha #DeixaElaTrabalhar, no dia 25 de margo de 2018, com a divulgagao nas redes
sociais de um video com um manifesto. A iniciativa foi uma ofensiva contra os casos de

machismo e assédio dentro do universo do jornalismo esportivo (OLIVEIRA, 2018).

A violéncia sexista a que essas trabalhadoras sdo submetidas, denunciam e
voltam a sofré-la, clama por agdes que discutam o direito para além dos textos
de lei, e sim para uma educacao ampla que conscientize homens - e mulheres
também - que o espaco de trabalho ndo ¢ uma concessdo de um grupo que
detém o (e se impde no) poder. Para que ndo haja a continuidade do
funcionamento discursivo que, mesmo demandando um direito, é preciso pedir
para que as deixem - que as permitam - trabalhar (RAMIRES, 2020, p. 507).

Outro caso de assédio moral no jornalismo esportivo aconteceu na redagdao do
SporTV, da Rede Globo. O jornalista Carlos Cereto foi denunciado por uma ex-

funcionaria e produtora, que nao teve seu nome revelado, da emissora por constrangé-la

€ humilha-la publicamente.

De acordo com o Ministério da Justica (2009), o assédio moral no trabalho
caracteriza-se pela “exposicao dos/as trabalhadores/as a situagdes humilhantes
e constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e
relativas ao exercicio de suas fungdes. Tais praticas evidenciam-se em relacdes
hierarquicas autoritarias, em que predominam condutas negativas, relagdes
desumanas e antiéticas de longa duragdo, de um ou mais chefes, dirigidas a um
ou mais subordinados, entre colegas e, excepcionalmente, na modalidade
ascendente (subordinado/a x chefe/a), desestabilizando a relacdo da vitima”
(BASTHI, 2011, p. 19).

Em depoimento, a vitima relatou que uma vez Carlos Cereto teria beijado sua mao
e afirmado que ela estava linda. Em outro dia, ele pediu para que ela “desse uma voltinha”
pela redagdo. Ela ainda afirmou que o jornalista era muito rispido com ela durante todo o
seu trabalho no canal esportivo e a chamava de incompetente, desqualificada e
despreparada, além de fazer ameacas de demissdo. O caso aconteceu quando Carlos
Cereto era chefe de redagdo do SporTV em Sao Paulo, entre 2012 e 2015. A vitima

chegou a denunciar os assédios ao departamento de Recursos Humanos, mas nao obteve
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retorno. A Rede Globo, entdo, foi processada, em 2021, por ser conivente com o0s
episodios de assédio e Carlos Cereto saiu do canal esportivo da emissora (VAQUER,
2021).

Estes episodios corroboram com a ideia de que, apesar das mulheres estarem
ocupando mais espagos € tornando-se ao longo dos anos maioria nas redagdes
jornalisticas, ainda assim, elas sofrem discriminagdo de género, assédio sexual e moral,
importunagdo sexual. Basta ser mulher para ser vitima do machismo e sexismo estrutural
presente na sociedade brasileira que se reflete no ambiente de trabalho e interfere na plena
realizacdo do exercicio da profissdo da mulher, seja ela jornalista, produtora, editora,
reporter, assessora de imprensa, dentre tantas outras.

A auséncia de um canal de denuncias de assédio sexual e moral na maioria das
empresas ¢ emissoras de televisdo, além da falta de um treinamento especifico do
departamento de recursos humanos para dar segmento a denuincia e formular uma solucao
para o caso, dificulta ainda mais a ter iniciativas de dentncias por parte das vitimas, ja
que, ao fazerem, elas tém a palavra descredibilizada, correm o risco de serem demitidas

ou nada acontecer.

A maternidade no Jornalismo

Outra questao em que a mulher sofre por discriminacao de género no jornalismo
¢ a maternidade. Ao mesmo tempo em que ela enfrenta uma pressao social para se tornar
mae e cumprir sua “fun¢do reprodutiva”, ela € subalternizada e inferiorizada no mercado
de trabalho por ter um filho. Segundo a pesquisa “Mulheres no Jornalismo”, hd um
“constante assédio moral sofrido por mulheres jornalistas para que ndo engravidem e
usufruam de licenca maternidade” (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 12).

De acordo com relatos de mulheres jornalistas na pesquisa, a maternidade ¢ uma
questao considerada em alguns processos seletivos. “Eu ja ouvi em proposta de emprego:
“Vocé nado quer ter filho, né? E se quer para quando?” Eu ja ouvi isso em processo

seletivo, o RH perguntando isso” (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 12)

Os relatos oscilaram entre a auto-responsabilizagdo por manter a vida
profissional e familiar compativeis e em funcionamento até criticas a um
ambiente profissional dominado por uma perspectiva masculina sobre o
trabalho e insensivel as solicitacdes da vida pessoal das mulheres. Algumas
profissionais apontaram dificuldades em conciliar a maternidade com o
trabalho em vista do que julgam serem exigéncias irrealistas de disponibilidade
de tempo e até mesmo desorganizagdo dos chefes e colegas com as tarefas e
horarios de trabalho. (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 12-13)
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Uma situagao completamente diferente da dos homens, que, ao se tornarem pais,
ndo sdo culpabilizados em seus trabalhos por ter que cuidar de uma crianga. Ao contrario,
eles sdo incentivados a trabalhar ainda mais para terem um retorno financeiro melhor e

poderem prover para essa crianga, tirando a responsabilidade de paternar.

Para as autoras [Helena Hirata e Dani¢le Kergoat], a divisdo sexual do trabalho
apresenta dois principios organizadores: um deles ¢ a separagdo, que
estabelece o que ¢ trabalho masculino e o que ¢ trabalho feminino, e o outro ¢
a hierarquia, que valoriza o trabalho dos homens, que passam a ocupar
prioritariamente a produgdo na esfera publica, desvalorizando ou nao
reconhecendo o trabalho da mulher, relacionada com a reproducao na esfera
privada (OLIVEIRA; CASAGRANDE; LUZ, 2020, p. 252).

No jornalismo, as duras e longas jornadas de trabalho, as escalas de plantao de
finais de semana e feriados e as imprevisibilidades de horarios sao fatores que
desestimulam a mulher a seguir na carreira ou influenciam na decisdo de se tornarem
maes, devido as responsabilidades da maternidade que sdo atrapalhadas pela rotina de
trabalho em uma redagdo jornalistica. Verifica-se, entdo, segundo a pesquisa, que o
ambiente jornalistico ndo mudou seus processos de trabalho e estruturas organizacionais,
apos a adogdo da mao de obra feminina, por isso que “[...] 85% das jornalistas afirmaram
ndo ter filhos menores de 18 anos e que, de acordo com o IBGE, no setor privado, as
mulheres sem filhos possuem carteira assinada mais frequentemente do que as que sao
maes” (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 24).

Além disso, outro aspecto da maternidade que se leva em consideracdo no
telejornalismo ¢ a imagem da mulher, uma vez que a gestacdo consequentemente

modifica o corpo da gestante.

Existe uma espécie de “corpo feminino ideal” que habita o campo discursivo
da moda, da publicidade, das revistas direcionadas para mulheres, que néo
coincide e que parece mesmo ignorar o bidtipo feminino de fato. Entretanto,
esse corpo ndo se encontra em um canone pronto e acabado, ele esta
fragmentado, pulverizado em cada discurso que dele trata. A partir de uma
diversidade de interesses e angulos, oriunda de setores distintos da sociedade,
que valorizam ora saude, ora beleza, ora juventude, ora emagrecimento, etc., 0
corpo feminino ideal € constituido em um processo constante de luta por
tornar-se a definicdo dominante neste campo (BRAGA, 2015, p. 1).

Diante do padrao estético idealizado para as mulheres, em que devem ser magras,
jovens, estarem sempre maquiadas e bem arrumadas, e de uma sociedade ainda muito
gordofobica e machista, a jornalista Michelle Sampaio sofreu as consequéncias por ter
sua aparéncia fisica modificada devido a gravidez e trabalhar em uma emissora de
televisdo como apresentadora. Ela foi demitida da afiliada da Rede Globo no Vale do

Paraiba, Rede Vanguarda, em 2019, por estar acima do peso apoés ter engordado durante
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a gestacao da sua filha. A jornalista publicou em seu perfil do Instagram o motivo pelo

qual teria sido desligada da emissora.

Como muitos sabem e me acompanham, ha 2 anos entrei numa briga com a
balanca depois de ter engordado muito na gravidez. Foram 14 anos priorizando
o trabalho, mas desde a chegada da minha filhinha, ela virou minha prioridade
numero um de vida, de tempo e de dedicagdo. Nesses ultimos dois anos, por
estar acima do peso, fiquei um bom tempo trabalhando nos bastidores, cheguei
a emagrecer um pouco, voltar pra reportagem e apresentacdo do jornal, mas
sai do “video” novamente porque nunca de fato voltei ao peso antes da
gravidez, que foi o pedido da emissora (SAMPAIO, 2019).

A profissional ainda relatou que adiou a gestacao devido a profissao. “Eu fui
adiando meu sonho de ser mae pela minha profissdo. O jornalismo ¢ desgastante. Fui ser
mae de 36 para 37 anos, depois de sete anos de relacionamento com o meu marido que
eu decidi ser mae”. (ANDRADE, 2020) Em depoimento ao site UOL, Michelle Sampaio
ainda aponta as diferengas de tratamento de padrao estético para homens ¢ mulheres e a

falsa propagac¢do de diversidade na empresa.

Eu engordei, mudou minha fisionomia, eu fiquei um pouco mais
bochechudinha, mas nio justifica. Eu ndo tive a voz afetada, ndo perdi minha
capacidade de fazer textos, de escrever. Minha capacidade de estar ali com o
telespectador ndo mudou, pelo contrario. A gente cresce como ser humano
quando vira mde. Da tela para fora, a emissora prega a diversidade, o respeito
¢ a inclus@o, mas internamente ela age assim? Eu acho que quem perdeu uma
oportunidade grande de fazer diferente foi a empresa. Me fala qual emissora
tem uma gordinha sentada na bancada de um telejornal? Néo existe! Mas vocé
vé apresentadores homens de cabelo branco, calvos, gordinhos, barrigudinhos.
Eles estdo sentados nas bancadas de jornais. A gente sabe que, para o homem,
a exigéncia de padrio ¢ muito mais suave. E muito mais rigoroso para a
mulher, por isso acho que eles perderam uma oportunidade grande de inovar
(ANDRADE, 2020).

Diante disto, verifica-se que a escolha de ser mae perpassa pelas consequéncias
que podem ser acarretadas no mercado de trabalho. A maioria das redacdes jornalisticas
ainda ndo estdo aptas a serem majoritariamente femininas, uma vez que ainda ha
discriminacdo de género, diferenca salarial entre homens e mulheres, assédio moral e

sexual contra mulheres.

As mulheres jornalistas, como todas as mulheres trabalhadoras, sdo expostas
cotidianamente as discriminagdes de género. Sdo perseguidas sexualmente ou
moralmente por serem mulheres. Ainda que sejam maioria nas redagdes e
desempenhem as mesmas fun¢des que os colegas do sexo masculino, as
mulheres ndo ocupam proporcionalmente as chefias, ganham menos e sdo
desconsideradas na selecdo das vagas porque engravidam ou porque t€m filhos
ou filhas. Em alguns casos, os homens chegam a ter preferéncia para fazer as
pautas de maior impacto na opinido publica ou que representem 0s espacos
masculinos “tradicionais” (BASTHI, 2011, p. 20).

Além disso, no telejornalismo, as mulheres jornalistas ainda sofrem com a pressao

para se manterem dentro do padrdo estético e de beleza idealizado para elas pela
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sociedade mididtica e capitalista. Apesar dos jornalistas homens também sofrerem
algumas pressoes estéticas e seguirem um certo estereotipo, isto €, branco, hétero, magro,
eles tendem a ndo ser tdo cobrados comercialmente e psicologicamente afetados quanto

as mulheres.

Consideracoes finais

Ao analisar episodios e casos de discriminag¢do de género, de assédio sexual e
moral, de importunacao sexual, de machismo, de gordofobia e preconceito maternal nas
redagdes jornalisticas e no telejornalismo dos conglomerados mididticos, verifica-se que
ser jornalista mulher ¢ uma luta diaria para ser credibilizada no ambiente de trabalho
como uma profissional que merece respeito, tal quanto o homem. O fato de ser mulher
ndo deveria inferiorizar ou prejudicar o trabalho, nem ser motivo de baixos salarios e
dificuldade de ascensdo na carreira.

Verifica-se que as empresas ¢ emissoras de televisdo devem possuir canais
efetivos para dentincias de assédio moral e sexual e discriminagao de género, que sejam
capazes de formular solugdes para que estes casos tenham fim e evitem que se repitam
no ambiente de trabalho. Além de ter um treinamento do departamento de recursos
humanos para que sejam receptivos para ouvirem e prosseguirem com a denuncia da
mulher, uma vez que a maioria das denuncias acabam envolvendo a demissao da vitima,
o que impede que haja mais acusacgdes de assédio.

Compreende-se também que a questdo da mulher escolher ou ndo ser mae deveria
caber somente a ela, ndo devendo ser um questionamento € um ponto determinante do
processo seletivo para ser jornalista. A mulher tem direito a maternar, caso queira, € a
usar a licenca-maternidade, sem ter alteragdo de saldrio devido a isto. Além disso, o corpo
e a aparéncia da mulher jornalista ndo deveria ser pauta para determinar a presenca dela
em frente as cameras apresentando o telejornal, apenas a sua competéncia profissional
para exercer a fungao.

Verifica-se ainda que, diante do cenario midiatico atual, em que os conglomerados
mididticos se fazem presentes, a pressao estética e imagética ndo deve desaparecer tao
cedo, uma vez que a televisdo ¢ uma representacdo da sociedade e esta ¢ uma questio

enraizada e estruturada socialmente, na qual cria estereotipos e preconceitos sociais.
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Movimentos sociais, cinema, género, internet,
intersetorialidade e interdisciplinaridade:
metodologia para artes visuais na formacao
docente’®

Lucas Leal

Este artigo tem como objetivo problematizar o conceito de intersetorialidade e
interdisciplinaridade a partir da politica social. Partirmos inicialmente de um estudo
bibliografico, com base na tese de Faler (2015), entretanto, pontuaremos algumas
diferengas de objetivos: a autora se dedicou a tragar o termo em paralelo com o conceito
de seguridade social, dentro das politicas universais, de satde e assisténcia social.

No artigo pretendemos, portanto, problematizar o conceito de intersetorialidade
e interdisciplinaridade, partindo das politicas culturais e deslocando as questdes em
interlocu¢do com politicas culturais, educacionais e artisticas, sobretudo para
localizarmos o objeto da pesquisa, a saber: a importancia da intersetorialidade e da
interdisciplinaridade para politicas puiblicas no Brasil em interlocu¢dao com as novas
tecnologias, internet e a ideia de cinema.

Iniciamos a investigacdo da intersetorialidade a partir do Plano Nacional de
Cultura (PNC) em articulagdo com concepgdes da Constituicdo Federal (CF) de 1988.
Mais de 30 anos apo6s a CF, e de muitas mudangas na sociedade, principalmente em
relagdo a tecnologia, podemos articular questdes do cinema através de conceitos de filmes
na internet, incluindo dessa forma o debate sobre direitos da quarta geracao, que inclui a
cultura digital.

Por fim, concluimos o artigo apresentando metodologia para pesquisa de pos-
doutorado, pensando em aulas de artes visuais, utilizando o cinema; dando prioridade

para filmes disponiveis no youtube.com. Essa formagao serd pensada através de cursos de

Este artigo faz parte do inicio da pesquisa de Pos-doutorado com o titulo: Cinema, internet, sujeitos
sociais e novas construgdes de masculinidades: metodologia para artes visuais na formagao docente.
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extensdo universitaria (pelo PACC-UFRJ*); articulando conceitos importantes sobre a
pratica do “cinema compartilhado”; com a necessidade do “ver junto” e da metodologia
com a “pratica do fazer documentario”. Enfatizamos que essa metodologia sera pensada
para professores da educagao basica do Rio de Janeiro, atuantes ou que pretendem atuar
com ensino fundamental I, anos iniciais em interlocu¢do com a BNCC (criangas do 1° ao

5°, entre 6 e 10 anos’®).

Desenvolvimento

Os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal sdo importantes instrumentos para
percepcao de tentativas de mudanga para o cendrio cultural no pais. Partindo dos estudos
do IPEA (2009), compreenderemos que o conceito de cultura é polissémico, e ha
inimeras possibilidades para discussdes conceituais, seja pela antropologia, seja do ponto
de vista erudito ou popular. Assim, compreendemos que cultura ¢ tudo aquilo produzido
pela humanidade a partir da transformagao de elementos contidos na natureza.

E neste sentido que apresentamos que a politica social ¢ também uma politica
cultural, e que a politica educacional faz parte da politica cultural — tal igual as politicas
para as artes. Com isso, o caminho inicial ¢ pela associacdo com o conceito de
intersetorialidade das politicas publicas, localizando a importancia da cultura (e
consequentemente das politicas culturais) nesse processo de mudangas sociais.

Cada vez mais compreendemos a importancia da cultura digital e da participacdo
da sociedade civil nos processos de mudangas sociais (LEAL, 2021), a importante
presenca dos movimentos sociais — e delineamos escolhas para movimentos indentitarios
que divulgam e incentivam a divulgacdo da questdo de género e/ou sexualidades na
internet. Partimos inicialmente de uma ‘“constatacdo” que afrontava a resisténcia dos
movimentos negros e das mulheres cineastas negras no pais: A auséncia de mulheres
negras cineastas.

Iniciamos as buscas teoricas neste sentido, revelando que a questdo se tratava de
uma indagagdo a partir dos mercados de bens simbolicos (BOURDIEU, 1996) como

cultura e arte, a relagdo do trabalho formal ¢ do mercado do audiovisual. Estabelecemos

37 Programa Avancado de Cultura Contemporanea da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A
escolha se da pelo atual vinculo no pés-doutorado do referido programa. Neste sentido, o artigo ¢ também
fundamentagdo de uma pesquisa em andamento.

38 Este recorte se deu pela futura atuagdo docente do proponente da pesquisa, na prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, na referida etapa educacional.

199



teias para compreender a intersec¢do entre as formas de discriminagdo, de género e
étnico-raciais, denunciando a existéncia do racismo epistémico (SANTOS, 2016) e de um
sistema patri(viri)arcal (SILVA, 2017) que se pauta em uma estrutura macrossocial a
partir da dominagdo masculina (BOURDIEU, 2002).

Utilizando dados do Plano Nacional de Cultura (PNC) 2010-2018 (LEAL, 2021)
e conceitos de direitos sociais de cidadania estamos encarando o desafio de revelar a
existéncia das mulheres negras cineastas. Esse objetivo surgiu ao longo da pesquisa, pela
necessidade de enfatizar a presenca delas, identificando politicas publicas e
possibilidades de subsidiar as emergentes (e fundamentais) producdes, que carregam em
sua estética, a marca dos movimentos sociais e de identidade social.

Acreditamos que a “constatacdo” inicial ¢ facilmente entendida para estudiosos
do campo, e por isso revelar a existéncia das cineastas negras tem sido um caminho
desafiante e fundamental para o recorte de género. O desafio consiste em compreender
os conflitos, ha muitas diretoras negras produzindo filmes atualmente, entretanto, os
filmes ndo chegam ao mercado do audiovisual e ndo sao exibidos em sala de cinema no
Brasil. Neste sentido, do ponto de vista do mercado formal, h4 uma grande auséncia das
mulheres negras cineastas.

Entendemos que para explicar o contexto € preciso identificar alguns aspectos da
populagdo negra no cinema — o que nos remete a discutir questoes femininas € masculinas
— branquitude e negritude — e também, a perspectiva “do que € cinema” no estudo. Aqui,
o cinema ¢ tido como linguagem artistica e tecnoldgica, com teodricos e conceitos que vao
dos cléssicos, onde cinema € uma experiéncia de visualizagao coletiva de filmes gravados
em peliculas® e exibidos em uma sala de escura “de cinema”, até a perspectiva de
visualizagdo de filmes em sua propria casa pelo youtube.com*. Segundo Viana Neto

(2009, p. 16),

o slogan do Youtube é: Broadcast Yourself, o que em inglés significa:
divulgue-se ou “seja um comunicador”. E é bem esse o espirito do site de
videos Youtube. (...)Em Inglés o significado do nome Youtube seria: you —
vocé, e tube- tubo, uma giria para designar televisdo, logo Youtube em
portugués quer dizer: “Vocé€ TV”. Segundo Ohil Meyer (2007) o Youtube foi
fundado por Chad Hurley, Steve Chen e Jawed Karim, todos empregados da
empresa PayPal. O dominio do site “Youtube.com” foi ativado em 15 de

39 Filme cinematografico ou pelicula cinematografica (abreviado como pelicula ou filme) vem de filme
fotografico, utilizado para a realizagdo de filmes para cinema e/ou televisdo. Hoje passa por atualizacdes
técnicas, mas, ainda ocupa o mercado, principalmente producdes de séries e longas metragens. Ha diversos
formatos de pelicula, definidos pela sua bitola (largura). Os formatos mais conhecidos sdo 35mm, 16mm e
Super-8. (Ver: STAN, 2003; MASCARELLO, 2006; FERREIRA JUNIOR, 2015).

0 Entre 2010 e 2015 o YouTube como local onde vlogs surgem/sdo hospedados e/ou sobre canais e
youtubers foram o foco de seis trabalhos académicos (CORUIJA, p. 89, 2017).
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fevereiro de 2005, sendo nos meses seguintes desenvolvido até quando
finalmente foi langado em novembro do mesmo ano.

Castells (1996) aponta que a internet ¢ a espinha dorsal da comunicagao global
mediada por computadores. Para alcangar o objetivo de desvelar tantas questoes,
resolvemos expandir a ideia de cinema e investigar a relagdo com as WWW?*!, que
acompanha o desenvolvimento tecnoldgico e a perspectiva da quarta geragao de direitos,
incluindo o direito a cultura digital. E preciso pontuar que na internet ha diversos
enderecos e cada vez mais pessoas se dedicando as redes virtuais como fonte de trabalho.
Argumentamos que surgem novas formas de compreender o conceito de cinema e ha
novos formatos de profissionais da comunicagdo, como no caso dos youtubers**. Dessa

forma,

[...] o YouTube ¢ utilizado de varias maneiras diferentes por cidaddos-
consumidores por meio de um modelo hibrido de envolvimento com a cultura
popular — parte produgdo amadora, parte consumo criativo. Do ponto de vista
da audiéncia, ¢ uma plataforma que fornece acesso a cultura ou uma plataforma
que permite aos seus consumidores atuar como produtores? (BURGESS;
GREEN, 2009, p. 32).

No entanto, para pesquisa, ndo vamos nos ater especificamente aos yotubers*,
embora seja uma possibilidade metodologica e em algum momento podemos recorrer a
videos deles para ilustrar questdes e ter novos olhares sobre os temas. Como as questoes
se relacionam com a ideia de movimentos sociais, decidimos acompanhar coletivos que
encontramos nas WWW e que eventualmente publicam no Youtube. Como dito, o estudo
ndo ¢ diretamente sobre essa plataforma, mas a utiliza principalmente como base de busca

para encontrar filmes utilizados em sala de aula como “tema gerador”. Em relagdo a

A partir do software Enquire, desenvolvido por Berners-Lee, foi produzida a World Wide Web (p. 18),
um sistema de hipertexto no qual informagdes poderiam ser acrescentadas pelos usuarios e acessadas por

computadores que estivessem conectados a rede. (Carvalho, 2006, p. 550).

42 .. . T
“[...] essa nomenclatura — Youtuber — acaba, por vezes, limitando o entendimento desse individuo no

ambiente virtual. Esse termo vincula o produtor de conteudo exclusivamente ao site YouTube. Assim,
isolando o fato de que seu engajamento se d4 na relacdo ndo somente do conteudo publicado no site como
também em outras midias digitais, pelas quais interage com a audiéncia. O termo que encontramos, para
essa pesquisa, para abarcar a versatilidade desse individuo seria “produtor de contetido” (...).
(BERNADAZZI; COSTA, 2017, p.148).

43 Ver lista de personalidades do YouTube, conhecidos como youtubers, que alcangaram notoriedade em
sua area de atuacdo. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de personalidades do YouTube

201


https://pt.wikipedia.org/wiki/YouTube
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_personalidades_do_YouTube

investigacao filmica, utilizamos a busca livre no Youtube e os seguintes coletivos:
Geledés*, Afroflix*, Kbca D'Néga*® e OdunFp*’.

Problematizamos a importancia da intersetorialidade para pesquisa partindo das
disposi¢des preliminares do Capitulo I, artigo 1 da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de
2010 que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC), cria o Sistema Nacional de

Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias:

O Presidente da reptblica*® Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com o
§ 3 o do art. 215 da Constituicao Federal, constante do Anexo, com duragdo
de 10 (dez) anos e regido pelos seguintes principios:

I - liberdade de expressdo, criagdo e fruigéo;

II - diversidade cultural;

III - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informag@o, a comunicagdo e a critica cultural;

VI - direito a memoria e as tradigdes;

VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizagao da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;

IX - democratizacdo das instancias de formulac@o das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais;

XI - colaboragdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participagdo e controle social na formulagdo e acompanhamento das
politicas culturais.

Para Faler (2015, p.8), a intersetorialidade, nas politicas sociais publicas visa
superar a histdrica tradigdo empirista cartesiana e a burocracia compartimentalizada das
administracdes publicas. Por consequéncia, carrega na sua esséncia as contradi¢oes
tipicas das politicas sociais publicas, e tenta articular de forma mais eficiente a
operacionalidade de diferentes setores publicos.

Essa perspectiva colocada por Faler (2015) fundamenta atual investigacdo em

setores que defendem a interdisciplinaridade na ciéncia. Segundo ela,

[...] interdisciplinaridade se apresenta sob a forma de uma triplice afirmagéo:
Contra o divorcio crescente, ou esquizofrenia intelectual das universidades
cada vez mais compartimentadas, divididas, subdivididas, setorizadas e
subsetorizadas, e a sociedade em uma realidade dindmica e concreta onde a
verdadeira vida sempre € percebida como um todo complexo e indivisivel [...].

4 https://www.geledes.org.br/
43 Em busca recente percebemos que o site consultado ndo esta no ar http://www.afroflix.com.br/ / sobre
a proposta podemos encontrar reportagem https://catracalivre.com.br/agenda/afroflix-netflix-afro-filmes-

gratis/ O canal do youtube consta com apenas 3 videos:
https://www.youtube.com/channel/UCJRbuhPBhpDGpGratmcuWSQ

46 https://www.facebook.com/kbcadnega/ e https://portifolio-rosa-miranda.webnode.page/kbca-d-nega-
producoes/

47 https://www.youtube.com/user/Odunfp/videos

“8 Na época, Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores).
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Contra o conformismo das situa¢des adquiridas e das ideias recebidas ou
impostas. (FALER, 2015, p.46 apud APIASSU, 1976, p. 43).

A autora diz que Gadotti (1999, p.46) coloca que a interdisciplinaridade surgiu
pela necessidade de dar uma resposta a fragmentacao causada por uma epistemologia de
cunho positivista. Com a fragmentagdo do saber aparece o especialista e as fronteiras
entre as disciplinas se alargaram. A interdisciplinaridade vinha entdo com a promessa de
romper com a epistemologia positivista, mesmo permanecendo fiel aos seus principios.
Por isso ¢ frequentemente chamada de neopositivista.

A interdisciplinaridade, como um movimento contemporineo, emerge na
perspectiva da dialogicidade e da integragdo das ciéncias e do conhecimento, e vem
buscando romper com o carater de hiperespecializacdo e com a fragmentacao dos saberes
(Idem, p.46 apud THIESEN, 2008). Frigotto (2008, apud idem, p.46-47) destaca que a
interdisciplinaridade ¢ uma caracteristica da dialética inerente a realidade vivida em
sociedade, que é simultanecamente una e diversa, um fato passa a nao perder o tecido da
totalidade de que faz parte indissociavel.

As discussdes da interdisciplinaridade sdo trazidas, segundo Mangini e Mioto
(2009), e aponta a falta de uma precisdo terminologica de termos como multi(disciplinar),
pluri(disciplinar), inter(disciplinar) e trans(disciplinar). A seguir, no Quadro 2 sdo
apresentadas as precisdes terminoldgicas definidas por Japiassu (1976) e que subsidiam
as areas do saber em uma ldgica ndo de subsidiariedade, mas de conexdo dos saberes.
(Idem p.47).

Quadro 1 - Precisdes terminologicas

Multidisciplinaridade

Pluridisciplinaridade

Interdisciplinaridade

Transdisciplinaridade

Gama de disciplinas que
propomos
simultancamente,  mas
sem fazer aparecer as
rclagbes  que  podem
existir entre elas. O
sistema ¢ de um s6 nivel
¢ de objetivos maltiplos,
sem cooperagdo.

Justaposi¢do de diversas
disciplinas, situadas
geralmente no  mesmo
nivel  hierirquico ¢
agrupadas dc modo a
aparecerem as relagdes
existentes entre elas. O
sistema ¢ de um soé nivel
e de objetivos multiplos,
mas sem ordenagdo.

Axiomdtica comum a um
grupo dc  disciplinas,
anexa e definida a um
nivel hierdrquico,
imediatamente supcrior, o
que introduz a nogdo de
finalidade. O sistema de
dois niveis ¢ objetivos
miltiplos, em que a
coordenagdio procede do
nivel supcerior.

Coordenagdo das
disciplinas c
interdisciplinaridade no
sistema de ensino
inovado sob a basc dc
uma axiomatica geral.
Sistema de niveis ¢
objetivos maltiplos, em
que a coordenagio é em
vistas a uma finalidade
comum dos sistcmas.

Fonte: a autora (2014), adaptado de Japiassu (1976).

Quando olhamos cada defini¢dao das categorias, podemos perceber que ha uma
complementacdo entre elas, mesmo as areas do conhecimento podendo ser distintas. A
ideia dessas categorias ¢ evitar a hierarquia das ciéncias que surgiu a partir do

positivismo, permitindo a integracdo entre as areas. Dessa forma, compreendemos que a
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interdisciplinaridade vem suprir o distanciamento entre o campo do conhecimento,

justamente por causa das especializagdes.

Algumas discussdes sobre interdisciplinaridade apresentam caracteristicas do
conceito de intersetorialidade, principalmente sua trajetoria através do conhecimento
histoérico-filosofico. A superacdo de exigéncias unilaterais para formagdo do sujeito
corrobora com a propria fun¢do da Universidade, ou seja, a pluridisciplinaridade. Os
setores publicos desconexos e independentes sustentam de forma contraditoria a
unilateralidade das politicas publicas, quando percebemos, por exemplo, que a pobreza e
a desigualdade social apresentam caracteristicas que podem ser superadas a partir do
didlogo entre os multiplos setores: Social, educacional, cultural e artistico. Essa ¢ a
principal argumentagdo da nossa tese, buscar o conceito de intersetorialidade para
entender novas formas de superagdo das desigualdades de género e étnico-raciais através
do cinema (e a cultura digital).

O sistema de protecdo social brasileiro, como dos paises latino-americanos, ¢é
diverso, porque cada um acompanha a sua propria formagdo historica. E importante
entender que direito a cultura digital ndo integra o sistema de protecdo social, entretanto,
como direito social da quarta geral de direitos, cada vez mais percebemos que, quem nao
tem acesso a cultura digital fica de fora da participacdo social.

Essa entrada da sociedade na era digital sem uma preparagdo (ampla participacgao)
democrética nos interessa entender porque ela se caracteriza pelo acesso a bens e servigos
sociais de forma desigual, heterogéneo e fragmentado — processo que se da também
através da educacdo e¢ da cultura. Por isso, assumimos a intersetorialidade e a
interdisciplinaridade como foco para investigagdo Sdo perspectivas de
administragdo/gestdo importantes e também para metodologia que apresentaremos no
topico seguinte.

Para Pereira (2014), a intersetorialidade possui diversos significados e multiplas
possibilidades para utilizagdo na pratica. Na politica social o termo esta despertando
interesse intelectual e politico. Hoje, o que impulsiona o conceito nas politicas publicas ¢
justamente o reconhecimento da relagdo necessaria entre os “setores”, amplamente
discutidos pela democracia e cidadania, uma vez que o objetivo central ¢ 0 mesmo, suprir
as caréncias sociais expressas na questao social (desigualdade e pobreza).

Compreende-se a intersetorialidade como uma articulacao das possibilidades dos

distintos setores de pensar questdes complexas, que venha a garantir direitos humanos e
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sociais, tal como acesso a informacao, a cultura digital, educacao e arte. E foi nesse
sentido que pensamos a problematizagdo do artigo, articulando conceitos de cinema e
internet, como possibilidades de disseminacdo de discursos inclusivos das minorias
sociais e dos proprios movimentos sociais que se organizam hoje pela internet.

A ANCINE, que até 2018 estava vinculada ao agora extinto Ministério da Cultura,
comecou a articular questdes de identidade social, de género e étnico-raciais. A promocao
de novas demandas culturais acompanha inclusive o desenvolvimento técnico-
tecnologico através da historia. Acreditamos que acdes coordenadas entre todas as partes
envolvidas: governo, setor cultural, artistico e outros setores sociais € econdmicos,
organizagdes voluntdrias ¢ ndo governamentais, autoridades locais, industria e midia
venham a suprir as novas relacdes sociais que a internet vem escancarando fortemente
nas ultimas duas décadas.

Faler (2015, p.82) diz que:

a questdo da intersetorialidade suscita a necessidade de diferentes setores
atuarem de forma integrada e inclusiva na implementagdo, no
compartilhamento de recursos, nas metas e no desenvolvimento de estratégias
(NAVARRO, 2011). Estratégia alternativa de gestdo no campo das politicas
sociais.

Destacamos que ao longo das investigacdes encontramos consenso teorico e
conflitos na pratica. Na teoria, tedricos apontam para necessidade de integracdo entre os
setores das politicas publicas sociais, mas, na pratica, ha uma separacao velada entre os
setores, que inclui vaidade de gestores e interesses em garantir verbas para suas
secretarias. Além disso, a estrutura politico-partidaria, onde podemos encontrar em um
mesmo estado, municipios dirigidos por inumeros partidos distintos, ¢ outro problema
para integragdo dos setores sociais. Coloca-se o interesse politico-partidario a frente dos
interesses publicos e dos cidadaos.

Conseguimos, com isso, entender o ndo didlogo entre os setores sociais de acordo
com quem “estiver no poder” e/ou a “que partido politico a pasta esteja sendo gerida”.
Ha muitas fissuras historicas em nossa nagdo, e por isso tem sido complexo encontrar
formas distintas de formular uma gestdao democratica e participativa. As politicas sociais
inovadoras sdo aquelas cuja intersetorialidade se apresentam como estratégia para gestao
contra as iniquidades sociais. (idem, p.97), o que nem sempre ¢ de interesse de
determinados setores da sociedade. Seria, portanto, necessario, novas formas de se pensar
a governabilidade em nosso pais, superando a fragmentacdo dos conhecimentos e das

estruturas sociais onde funcionam as politicas publicas.
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Essa nova estratégia na democracia tem “impacto direto nas estruturas de poder,
gera conflito e demanda tempo para a sua adaptacdo” e sdo nitidamente um processo de
democratizagdo a partir da “Constituicdo cidadd” e da “gestdo participativa”. (Idem
pp.97-98). A intersetorialdiade (e a interdisciplinaridade) permite aprofundamento de
assuntos em pautas a partir de multiplas constatagdes da realidade e aparece como
alternativa a redu¢do de custos para implantacdo de projetos em diferentes institui¢des do
poder publico. “Dessa forma, a intersetorialidade nas politicas ptblicas ¢ compreendida
como uma articulacdo maior entre diversos saberes para alcancar um objetivo mais
amplo” (idem, p.101, apud BELLINI et al., 2013).

Compreendendo os conceitos elencados para estratégias de politicas publicas
intersetoriais, vamos dissertar no proximo topico, uma estratégia metodoldgica pensando
a interdisciplinaridade para o ensino de artes visuais; com énfase na formagao docente

para educacao fundamental I (que trabalham com criangas do 1° ao 5°, entre 6 ¢ 10 anos).

Artes visuais e metodologia para formacao docente através da pratica documentario

Diante dos conceitos de interesetorialidade, entre as politicas publicas; e a
interdisciplinaridade para compreensao do social, pensaremos neste topico uma estrutura
com o uso cinema para formagdo docente. A partir desse estudo poderiamos construir
alguns recortes de pesquisas, identificando ao menos uma politica de cada setor, que tenha
relacdo com os outros setores, em didlogo com a questdo do cinema e dos movimentos
sociais para fazer uma andlise da intersetorialidade entre elas. Por exemplo, Politica
Social: Destaque: Politica de acdo afirmativa — cotas estudantis; Politica Educacional:
Destaque: BNCC e a Lei n° 13.006, de 26 de junho de 2014*; Politica Cultural e artistica:
Destaque: Politica Nacional de Cultura®®; Cultura Viva; politicas para o cinema;

ANCINE?! (pensar editais com cotas para questdes das mulheres e debate étnico-racial®?).

YA lei dispde que “a exibicdo de filmes de produgdo nacional constituird componente curricular
complementar integrado a proposta pedagogica da escola, sendo a sua exibigao obrigatoria por, no minimo,
2 (duas) horas mensais”.

OPara 4rea cultural ver: http://pnc.cultura.gov.br/biblioteca-de-documentos/ especifico sobre PCN ver:
http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc

31 https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/grupo-de-trabalho-sobre-diversidade-de-g-nero-
e-tnico-racial-no-audiovisual
52Ver:https://www.geledes.org.br/agencia—nacional—do-cinema-adota—cota-para—mulheres—negros—e-indios-
em-edital-que-destina-r-100-milhoes-realizacao-de-longas/
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Na organizacdo da pesquisa, decidimos comecar a investigacdo da
intersetorialidade a partir do Plano Nacional de Cultura em articulagdo com concepgdes
da Constituicao Federal (CF) de 1988. Essa escolha ndo se deu de forma aleatoria, mas
sim direcionada a partir do que foi investigado sobre a questdo das politicas culturais
contidas no trabalho do IPEA a respeito dos 20 anos da CF de 1988. Agora, mais de 30
anos apo6s a CF, e de muitas mudancas na sociedade, principalmente em relacdo a
tecnologia, articulamos questdes do cinema através de conceitos de filmes na internet,
incluindo o debate sobre direitos da quarta geracao, que inclui a cultura digital.

A metodologia aqui apresentada ¢ pensando na formacdo docente para aulas de
artes visuais, utilizando o cinema; dando prioridade para filmes disponiveis no
youtube.com, justamente pela relacdo com internet e tecnologia digital. Essa formacao
sera pensada através de cursos de extensdo universitaria pelo PACC-UFRJ. Os dados
serdo recolhidos a partir da experiéncia do cinema compartilhado (RESENDE, 2016)
tendo como campo ou espago social (BOURDIEU, 1996) a Universidade e cursos de
Extensao.

A ideia consiste desenvolver na propria UFRJ cursos de extensdo Universitaria.
Sio eles: (Fase 1 —novembro de 2022) Cinema, género e educagdo: penso, logo filmo!>;
(Fase 2 — novembro de 2022) 2- Cineastas mulheres, transexuais e transgéneros: Ciclo
de cinema como tema gerador; (Fase 3 — dezembro de 2022) Movimentos sociais,
masculinidades e a Prdtica com cinema documentdario. As etapas seguintes sao
conclusivas para o pds-doutorado, organizadas da seguinte forma: (Fase 4 — jan./maio de
2023) Analise dos dados e das imagens geradas nos cursos e (Fase 5 — julho de 2023)
Apresentagdo do texto critico- analitico e de um documentario com base nos cursos de
extensao das fases 1, 2 e 3.

A universidade, através do ensino/pesquisa/extensao de forma indissociavel, traz
sempre debates das principais problematicas da sociedade. Acontecimentos de violéncia
contra as mulheres na sociedade sdo recorrentes temas de noticiarios. Assim, vamos
revelar questdes especificas sobre a cultura do machismo para buscar estratégias de
combatermos. Os dialogos iniciais serdo via Educacdao em Direitos Humanos (EDH) e a

ideia de cinema como tema gerador. A partir da fase 1, através de filmes disponiveis nas

53 Pensamos com auxilio de co-orientadora Mariana Patricio, em fazer essa etapa exclusivamente com o
Laboratério de teoria e praticas feministas - https://pacc.letras.uftj.br/laboratorio-teoria-e-praticas-
feministas/
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redes virtuais®*, pretendemos conceituar as questdes por multiplos olhares, pensando a
pratica educativa com o fazer cinema documentario coletivamente.

Como dito anteriormente, ndo vamos nos ater especificamente aos yotubers,
embora possamos recorrer aos videos deles em determinado momento dos cursos.
Pensando a estrutura metodologica, e a relagdo com os movimentos sociais, decidimos
acompanhar coletivos que encontramos nas WWW e que eventualmente publicam no
Youtube (citamos alguns coletivos: Geledés, Afroflix, Kb¢ca D'Néga e OdunFp).

Entendendo a historicidade do cinema e a relagdo dele com a cultura na
educagdo, acredita-se ser possivel ampliar o leque de autores e concepgoes
epistemolodgicas que ajudam compreender perspectivas histdricas/tedricas distintas em
projetos de extensdo universitaria. Entretanto, ndo se quer discutir teorias histdricas, e
sim perceber as possibilidades do cinema para discutir questdoes dos movimentos sociais;
de identidade e género; inicialmente referente as questdes especificas das mulheres.

Pretendemos elaborar dois encontros em cada curso de extensdo. A partir do
primeiro encontro com o laboratério de teoria e praticas feministas da UFRJ vamos ter
imagens proprias para exibir durante os outros encontros — para professores da rede
municipal do Rio de Janeiro, locados na etapa de ensino fundamental I, anos iniciais e

para licenciandos (em qualquer curso de licenciatura).

Fase 1 — novembro 2022

Na fase 1, “Cinema, género e educagdo: penso, logo filmo!”, teremos a questdo
da Educacdo em direitos Humanos como fio condutor para trazer o debate sobre as
mulheres cineastas. Pensamos em gerar material de debate sobre as mulheres, em uma
discussdo mais ampla sobre género, divisdo social do trabalho a partir de uma divisdo
social de género compreendendo o resgate historico sobre as diferencas sexistas de acesso
aos trabalhos técnicos e que de certa forma tenham relacdo com poder, como dire¢ao de
fotografia e direcdo cinematografica por mulheres, transexuais e transgéneros.

Assim, durante o primeiro curso, queremos incidir no plano mais geral sobre as
mulheres, no que se refere a questdo do trabalho técnico na 4rea cinematografica e na

esfera da sociedade como um todo, especificando contextos brasileiros sempre que

>* Temos uma lista a ser apresentada e discutida junto com a orientadora do projeto no comego para
aplicacdo da pesquisa.

208



possivel (embora nosso pais seja “um continente”) — inserindo a questdo de género(s™)
e sexualidades. A ideia do “Penso, logo filmo” abre uma perspectiva pratica para o curso,
onde pretendemos recolher depoimentos das participantes do Laboratério de Teorias e
Praticas Feministas do PACC/UFRJ.

Em sua tese, Resende (2016, p.13) expde duvidas pertinentes para o projeto:

Como produzir um espago capaz de abrigar as diferencas e lugares multiplos
que, juntos, possam produzir sentido? Isso significaria, portanto, pensar os
meios, os processos, os modos de fazer, pensar antes da ideia de “obra” —
como coabitar o mundo, pois 0 mundo ndo ¢ algo que demanda ser fundado,
mas que € feito para ser habitado, como foi dito numa discusséo em torno do
Ver juntos (2003: p. 54), de Jean-Toussaint Desanti, na qual se apontava um
sentido de horizontalidade nesse texto. (...) Dessubstancializar portanto a
entidade “cinema” para que as relagdes de poder na producdo da imagem se
desestabilizem, langando os lugares preestabelecidos na situagdo de uma
dindmica cambiante a produzir, no melhor dos casos, um enunciado coletivo;
para que haja ao menos a possibilidade de se produzir uma experiéncia
singular — e, a0 mesmo tempo, plural — de cinema, um “espago comum
filmico”.

Ciente da diferenca de territorio de estudo (o autor trata de uma ocupagdo urbana
que reivindica moradia), as consideragdes de Resende (2016) remetem questdes
especificas do projeto. Tal como pensou em sua tese, pretendemos ter no documentario
(13 b 2 b ~

um espaco comum filmico” sobre o processo observado nos projetos de extensdo,
coproduzido com as participantes e os participantes dos cursos; utilizando imagens
produzidas pelos olhares delas e deles. Ainda como o autor, estamos preocupados em
situar a necessidade de entender o papel do cinema na atualidade, na revelacao de povos

(e questoes sociais) € ndo o seu desaparecimento. Para ele:

Ao levantar o olhar para o exterior, o documentario se langa num movimento
de encontro com o mundo, € tem de assumir a tarefa de criar um modo de se
relacionar e de se confrontar com as vicissitudes da multiplicidade e da
diferenca, de outros olhares, de como olham — ou de como devolvem um
olhar — os sujeitos que sdo filmados; tem de criar um modo de abrigar as
relagdes e os significados que ganham os territorios sobre os quais se investe
uma camera (RESENDE, 2016, p.14).

E argumenta que “se o cinema pode ser ele mesmo criacdo de mundos, o mundo
no documentario sé € criado porque soube antes ser coabitado, se faz antes de tudo pela

partilha da presenca” (RESENDE, 2016, p.16). Nessa perspectiva, os cursos de extensao

35 0 conceito vem em italico porque que a palavra no singular, no senso comum, ¢ estritamente para
discussdes LGBT — historicamente nas ciéncias sociais também tem essa trajetoria. Em rodas de conversas
durante o doutoramento, durante pesquisa-a¢do, ao ser questionado sobre o conceito no singular, ousamos
usar o temo no plural no intuito de alcangar um debate dialogico e dialético com os jovens e adultos em
relagio ao tema (LEAL, Lucas. TEORIAS SOBRE GENEROS, IDENTIDADES E PROTECAO SOCIAL:
SUJEITOAS SOCIAIS? FEMINISMOS X MASCULINIDADES? CADE AS PRETAS CINEASTAS?
IN_ IIT Encontro Nacional do GT Estudos de Género — ANPUH: Politicas e Identidades no século XXI —
III ENGTEG, Recife, 2018).
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serdo espacos de experiéncias com o método de cinema compartilhado tal como aponta
Resende, em perspectiva de partilha do espaco social entorno de uma tematica central.
Justifica-se que desde a Fase 1 vamos estimular a produ¢ao de imagens em movimento.
Iremos também exibir as filmagens, o que dessa forma, nos faz pretender concluir e

pensar algumas questdes apontadas pelo autor em relagdo a vivéncia com cinema:

Vivenciamos, € certo, uma experiéncia de cinema, mas quem ¢ cineasta?
Quem, sujeito filmado? Quem vé, quem é visto, quem se vé? Provisorios,
esses lugares se alternam, se confundem, esvaziados e ocupados ora por um
ora por outro... (RESENDE, 2016, p.22).

Fase 2 — Novembro 2022

Durante essa segunda etapa, “Cineastas mulheres, transexuais e transgéneros:
Ciclo de cinema como tema gerador”, queremos contextualizar a questdo de identidade
social, ampliando o que foi debatido a respeito das mulheres e questdes de género.
Partimos da concep¢do do cinema como tema gerador e vamos trazer alguns filmes
durante os dois encontros do curso para discutir a questdo de género (assistindo, ainda,
a producao dos cursistas da fase 1 — incidindo na experiéncia de “Ver juntos” que
Resende (2016) refere em sua tese). Durante cada “sessdo de bate papo” a ideia sera
registrar os debates depois das exibigdes, enquanto exibimos fragmentos dos
depoimentos da fase anterior. Este curso sera destinado para professores da rede
municipal do Rio de Janeiro que atuam no ensino fundamental I, anos iniciais e
licenciandos (qualquer licenciatura).

Iniciaremos com o primeiro longa-metragem dirigido por uma cineasta negra no
Brasil e que so6 foi ao cinema quando se colocou na sessao de “pornografia”. Buscaremos
debater questdes dos movimentos feministas em uma discussao ampla de género e
sexualidade. O ciclo de debates serd fundamental para constru¢ao empirica da pesquisa.
Acredita-se que a vivéncia do cinema seja multipla e as experiéncias das envolvidas e
dos envolvidos em uma perspectiva filmica feminista, de cinema compartilhado, nos
trardo questdes importantes.

Quer-se ampliar a concepgao de teorias de cinema a partir de um olhar para as
mulheres, tendo como mediador um homem, buscando discutir novas constru¢des de
masculinidades. Com nosso projeto, queremos possibilitar a experiéncia do cinema
compartilhado, com a perspectiva de expandir a visdo de mundo, tanto dos educandos
quanto dos educadores, uma relagdo por isso dialdgica — mas que quer olhar para fora
da Universidade — e explorar questdes dos movimentos sociais via feminismos, como
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possibilidade de praxis auténtica em relagdo as desigualdades da estrutura

patri(viri)arcal.

Fase 3 — Dezembro 2022

Na fase 3 (também para professores e licenciados), “Movimentos sociais,
masculinidades e a Pratica com cinema documentdario”, trataremos questdes do Cinema,
feminismos ¢ movimentos sociais em uma discussdo sobre construgdo de novas
masculinidades; direcionando ainda para pratica com cinema documentario. Essa fase
pretende resgatar questdes das duas fases anteriores, e especificando proposi¢des; no que
diz respeito a tematica de género e das mulheres, por exemplo, vamos explorar a questao
dos feminismos e a discussido entorno dos novos movimentos sociais; mas nesse momento
estaremos revendo as imagens dos dois projetos anteriores, enquanto grupo social,
construindo novas imagens e pensando finalizar o documentario.

A parte pratica, de experimentagdes de visualizagdo a0 mesmo tempo em que se
fazem novos registros de imagens, ¢ um exercicio de pratica com documentario para
“Ver juntos”, na perspectiva do cinema compartilhado proposto por Resende (2016).

Seguindo exercicio feito pelo autor durante seu doutoramento, vamos propor
novos registros das participantes e dos participantes depois de exibirmos as imagens dos
registros das fases 1 e 2 (registraremos o que for debatido durante a visualizagdo dos
registros; ¢ uma possibilidade de analisar imagens produzidas no bojo do mesmo
projeto, ainda que imagens anteriores, para criagdo de novas percepc¢des ou até enfatizar
o que se foi dito); mesmo que ndo sejam as mesmas participantes € 0S mesmos
participantes, a constru¢do do documentéario com base nos projetos sera um resgate de
todo o processo de pesquisa.

Esta terceira fase serd um momento para pensamos as imagens especificamente
com o objetivo do fazer documentério, como fase final, tratando ainda os registros
anteriores como fonte de pesquisa sobre o tema. A ideia € expandir o olhar para aquilo
que os participantes do curso final vao direcionar a cdmera em relagdo ao que foi dito
pelos participantes das fases anteriores. Sera, portanto, um olhar sobre a questdao que ja
vem sendo pensada de antes, mesmo que ndo por elas e eles, mas, com base em

proposi¢des que acompanham o esbogo tematico.
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O documentario a ser desenvolvido, €, neste sentido, reflexo em imagens do tema
de pesquisa: debates sobre sujeitos sociais, feminismos, homofobia e novas construgdes
de masculinidades.

A conclusao da pesquisa, portanto, ¢ “um partir de algum lugar”, para “alcangar
alguma resposta”, entorno da tematica, tendo como proposicao o fazer documentario.
Em resumo, na fase 3, pretendemos resgatar as memorias dos registros dos cursos
anteriores, a0 mesmo tempo em que construimos novas imagens, ja pensando em
construirmos imagens para um documentario (que acompanhara o relatério final escrito
do po6s-doutorado).

Assim, a pesquisa tem um movimento, que parte de uma referéncia
historiografica, de resgate sobre a atuacdo das mulheres na sociedade; discutindo a
questdo de género e sexualidade, trazendo quando possivel para realidade brasileira; e
ao mesmo tempo pensando o cinema como possibilidade de ser tanto tema gerador,
como possibilidade criativa para o cinema documentario compartilhado. Pretende-se,
com a pesquisa, gerar novos olhares em relacdo a questdo das mulheres, de género e
sexualidades, homofobia, em vista a discussdo de construcao de novas masculinidades.

Dentro da formagao de professores, discutiremos o cinema associando com a
pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2008); adotando outras duas perspectivas, dos
“circulos de cultura” (Paulo Freire, década de 1960) até a ‘“‘animagdo cultural”
(BUARQUE DE HOLLANDA, 2004; MELO, 2002, 2004, 2006) e questdes feministas
na realidade Brasileira (BUARQUE DE HOLLANDA, 2021, 2020, 2019). Estes
conceitos se associam com a perspectiva de reinventar a escola (CANDAU, 2004),
atualizando conceitos da cultura na educagdo como caminho para formagao critica dos
professores/educandos (discentes da referida instituicdo), respeitando os principios
dialogicos e dialéticos da pratica interdisciplinar em sala de aula.

Para constru¢do da metodologia da pesquisa, tecemos os seguintes caminhos
teoricos: a questdo das mulheres cineastas (TEDESCO, 2012) entender a importancia
dos feminismos para os movimentos sociais identitarios e a constru¢do de uma linha de
argumentos sobre a dominagao masculina (BOURDIEU, 2002), questionando a divisao
social e sexual do trabalho; buscando construir uma matriz feminista (MEDRADO e
LYRA, 2008) em estudos de género, sobre homens e masculinidades.

Para construgdo final da analise critica da metodologia apresentada, adotaremos
caminho tedrico-metodolégico da pesquisa-acdo (JORDAO, 2004), revelando, ainda,

estratégias da animagdo cultural (MELO, 2002) e estudos culturais contemporaneos
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(HOLLANDA, 2004). Salienta-se a necessidade dos dados coletivos que serdao
construidos durante os trés cursos, incluindo a andlise de imagens geradas em
audiovisual.

Apobs a formacdo no curso, a ideia é que os professores possam elaborar
atividades nas escolas. Para isso, indicamos associar as atividades com cinema no ensino
fundamental 1 anos iniciais, no componente curricular Arte, utilizando os seguintes
codigos da Base Nacional Curricular Comum (BNCC): (EF15AR01); (EF15ARO03);
(EF15AR04); (EF15ARO05); (EF15AR06). Estudo destinado para Arte — 1° AO 5° ANO

— Unidade tematica: Artes visuais.

Quadro 2 - Metodologia da pesquisa

Objetos de conhecimento | Habilidades

Contextos e praticas (EF15AR01) Identificar e apreciar formas distintas das artes visuais
tradicionais e contemporaneas, cultivando a percepgdo, o imaginario, a
capacidade de simbolizar e o repertério imagético.

Matrizes estéticas e (EF15AR03) Reconhecer e analisar a influéncia de distintas matrizes
culturais estéticas e culturais das artes visuais nas manifestagdes artisticas das
culturas locais, regionais e nacionais.

Materialidades (EF15AR04) Experimentar diferentes formas de expressao artistica
(desenho, pintura, colagem, quadrinhos, dobradura, escultura, modelagem,
instalag@o, video, fotografia etc.), fazendo uso sustentavel de materiais,
instrumentos, recursos € técnicas convencionais € ndo convencionais.

Processos de criacdo (EF15AR05) Experimentar a criagdo em artes visuais de modo individual,
coletivo e colaborativo, explorando diferentes espagos da escola e da
comunidade;

(EF15AR06) Dialogar sobre a sua criag@o e as dos colegas, para alcangar
sentidos plurais.

Fonte: Autor, 2022.

Compreendendo a metodologia da pesquisa, vale ressaltar a atividade com cinema
em interlocucdo direta com a Lei n° 13.006, de 26 de junho de 2014, que acrescenta § 8°
ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, para obrigar a exibi¢ao de filmes de produgdo nacional nas escolas
de educagao basica. Neste sentido, a lista elaborada para pesquisa parte dessa premissa,
filmes nacionais disponiveis no youtube.com e que dialogam com as tematicas levantadas

no texto.
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Consideracoes finais

Na pesquisa elaborada e apresentada como artigo, chegamos ao entendimento de
uma trajetoria historico-filoséfica que nos faz compreender o desenvolvimento do
conceito de intersetorialidade e interdisciplinaridade. A questdo, enquanto pesquisador,
foi entender o ndo uso do conceito na area cultural — e como articular diversos setores das
politicas publicas durante a pratica pedagdgica com Cinema.

Se o objeto central das politicas publicas sociais na atualidade ¢ diminuir a
expressao da questdo social, o conceito de intersetorialidade nos parece como uma mola
propulsora para integrarmos setores sociais, do ponto de vista da gestdo publica. No setor
cultural, o cinema na internet se apresenta como linguagem interdisciplinar de expressao
para movimentos sociais identitarios, como possibilidade de atuar como direito cultural,
a partir da quarta geragdo de direitos, que inclui o direito a cultura digital.

Ao articular o conceito com a expressao de uma manifestacao da questao social
identificada, ‘a auséncia de mulheres negras cineastas no Brasil’, conseguimos dar
visibilidade aos movimentos que se organizam hoje na internet. Sendo um novo campo a
ser explorado pela sociedade, a internet vem cada vez mais crescendo como instrumento
de constru¢do de politicas publicas focalizadas, e ao mesmo tempo, “arma de
manipulagdo em massa”. Dessa forma, regulamentar e instruir os setores sociais,
educacionais, culturais e artisticos ¢ um papel a ser enfrentado de forma urgente pelos
setores publicos.

Concluimos o estudo considerando que o artigo apresentado estrutura importante
articulacdo teorico-metodologica de uma pesquisa-agdo para formagao docente atraveés
da extensao universitaria. Com isso apresentamos possibilidades de elaborar atividades
nas escolas, através do uso do Cinema no ensino fundamental I, anos iniciais. Indicamos
o estudo a partir no componente curricular Arte, utilizando os codigos da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) — componente curricular Arte (1° ao 5° Ano) — na Unidade

tematica Artes visuais.
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A trajetoria para um recorte de pesquisa
académica: os projetos realizados com recursos da
le1 municipal de incentivo a cultura do Rio de
Janeiro

Walquiria Raizer

O presente artigo ¢ derivado de um trabalho maior que objetivava, originalmente,
analisar os projetos culturais realizados com recursos da Lei Municipal de Incentivo a
Cultura 5.553/13, no periodo de 2014-2020, tendo em vista a previsao constitucional dos
direitos culturais que estdo presentes textualmente também na Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro. Contudo, foi sendo evidenciada a necessidade de delimitagdo de
recorte € a impossibilidade de se trabalhar em um tempo curto com um universo tao
extenso de projetos.

Apresentaremos aqui uma rapida descrigao da estratégia utilizada para realizar o
recorte da pesquisa propriamente dito e o resultado de algumas das entrevistas realizadas
no ambito do projeto que resultou na dissertagdo de Mestrado no Programa de Pos-

graduacdo em Memoria e Acervos da Fundacdo Casa de Rui Barbosa.

A lei municipal de incentivo a cultura do Rio de Janeiro

O municipio do Rio de Janeiro dispde de um mecanismo de incentivo a realizagao
de projetos culturais, ou melhor, de financiamento indireto a cultura. Este financiamento
indireto, personificado na Lei 5.553/13, funciona por meio de dois editais anuais: o edital
do produtor cultural (para inscri¢do e aprovagao de projetos) e o edital do contribuinte
incentivador (para a habilitagdo de patrocinadores pagadores de Imposto Sobre Servigo —
ISS).

A Lei n° 5.553/2013 abrange projetos em 19 areas culturais (Artes visuais,
Artesanato, Audiovisual, Biblioteca, Centros Culturais, Cinema, Circo, Danga, Design,
Folclore, Fotografia, Literatura, Moda, Museu, Musica, Multiplataforma, Preservacao e

Restauracdo do Patrimdnio, Teatro e Transmidia) que se configuram em exposigdes de
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arte; mostras; shows musicais; contacdo de historias; circulagdo de espetaculo teatral;
bloco de carnaval; livros; eventos literarios; festival de filmes, entre outros.

Em relacdo a origem e o montante dos recursos financeiros, ¢ importante destacar
que se trata de recursos oriundos do Imposto Sobre Servigos-ISS, sendo destinado 1%
(um por cento) do total anual da arrecada¢dao deste imposto para o financiamento de
projetos. Para exemplificar o representativo de 1%, em moeda vigente, em milhdes de

reais, referente ao periodo de 2014-2020, apresentamos a Tabela 1.

Tabela 1: Valores em RS relativos a 1% (um por cento) do ISS do ano anterior a captagio

Execucao Execucao Execucio Execucio Execucio Execucdo  Execucio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
43,0 48,0 53,5 57,3 55,1 51,7 54,7

Fonte: Comissdo Carioca de Promogao Cultural, 2022.

Para que os produtores culturais, formalizados como pessoa juridica ha pelo
menos dois anos na cidade do Rio, possam acessar o recurso financeiro ¢ necessario
inscricdo e aprovagdo no Edital Produtor Cultural, bem como captacdo junto aos
contribuintes incentivadores habilitados em seu edital especifico. Ou seja, o
financiamento publico aos projetos culturais perpassa pela escolha de projetos por
empresas patrocinadoras pagadoras de ISS. Dessa forma, o poder publico analisa e aprova
projetos que possuem condi¢des de serem realizados, mas quem decide quais desses de
fato irdo ser financiados sdo os Contribuintes Incentivadores habilitados.

Antes de fecharmos esse subitem, cabe destacarmos que as leis de incentivo sao
apenas uma das possibilidades de financiamento de projetos culturais. As leis de incentivo
a cultura ndo devem ser entendidas como substitutas de politicas publicas de cultura.
Politicas publicas devem ser programas de governos, compostos por diversos
regramentos, leis e formas de financiamento diversas, capazes de atingir o objetivo de

atender seus cidaddos em suas necessidades.

Os direitos culturais

O pesquisador Allan Rocha de Souza (2012, p.52) nos diz que os “direitos

culturais tém peculiar relevancia na integracdo social da pessoa. Referem-se tanto a
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aspectos individuais como coletivos. Refletem, ao mesmo tempo, interesses privados e
publicos.” O autor reforca que os direitos culturais sdo direitos fundamentais e que
internacionalmente os direitos fundamentais podem constar separados e inter-
relacionados em cinco categorias, sendo: “direito a educacao, direito de participar da vida
cultural, direito de obter os beneficios do progresso cientifico, direito a protecdo dos
interesses pessoais € patrimoniais sobre as criagdes e liberdade de pesquisa e criacdo”
(SOUZA, 2012, p. 69).

Os direitos culturais sao o direito de participar da vida como cidadao.

Os direitos culturais, enfim, podem ser vistos como aqueles em que —o
individuo tem em relacdo a cultura da sociedade da qual faz parte, que vao
desde o direito a produgdo cultural, passando pelo direito de acesso a cultura
até o direito & memoria historica. Nesta visdo os direitos culturais sdo
compostos do direito de produgdo cultural, direito de acesso a cultura, direito
a memoria histoérica e ainda o direito a informagao e o direito a participagdo
nas decisdes publicas sobre cultura (SOUZA, 2012. p.69-70)

A cultura ¢ um direito constitucional do cidaddo, cabendo ao Estado garantir e
legislar para proporcionar a efetividade deste direito. Contudo, como nos lembra Luiz
Fernando Zugliani (2018, p.141), “a necessaria convergéncia entre os direitos culturais
dos cidadaos e os deveres do Estado consiste em um dos maiores desafios de qualquer
sociedade”.

O municipio do Rio de Janeiro, em sua Lei Organica, art. 338, institui como sendo

direitos garantidos pelo municipio na area cultural:

I - aliberdade na criagéo e expressdo artistica; II - 0 acesso a educagdo artistica
e ao desenvolvimento da criatividade; III - o acesso a todas as formas de
expressdo cultural, das populares as eruditas e das regionais as universais; [V
- 0 apoio e incentivo a produgdo, difusdo e circulagdo dos bens culturais; V - o
apoio e incentivo ao intercambio cultural com outros paises, com outros
Estados e com municipios fluminenses; VI - o acesso ao patrimonio cultural
do Municipio. (Lei organica do Municipio, 2010, p.118)

A trajetoria do recorte da pesquisa

Considerando o quantitativo robusto de projetos inscritos anualmente, bem como
a quantidade total representativa no recorte dos sete anos da pesquisa, como pode ser
observado na Tabela 2, optamos por ndo aprofundar a pesquisa no total de projetos

apresentados a lei.
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Tabela 2: projetos inscritos, aprovados ¢ aprovados com ressalvas (aptos a capta) e reprovados

Edital Edital Edital Edital Edital Edital Edital
Status dos 2013.3  01/2014  02/201S  01/2016  01/2017 01/2018 01/2019

projetos Execu¢d Execucd Execucio Execucdo Execucdo Execucd Execucgio
02014 02015 2016 2017 2018 02019 2020
Inscritos 740 730 991 1.189 1.441 1.139 1.562
Aptos a
647 658 906 1.106 1.351 1.014 1.441
captar
Reprovados 93 72 85 83 90 125 121

Fonte: Comissdo Carioca de Promog¢édo Cultural. Editado e formatado pela autora, 2022.

Dessa forma, estabelecemos como um primeiro recorte os projetos culturais que
captaram recursos ¢ foram realizados no periodo de 2014-2020, aqui representados na
Tabela 3. Por exemplo, no edital 2017 tivemos 1.441 projetos inscritos e 251 incentivados

e executados com o qual resolvemos inicialmente trabalhar.

Tabela 3: projetos inscritos X aptos x reprovados x incentivados por ano

Edital Edital Edital Edital Edital Edital Edital
Status dos 2013.3  01/2014  02/2015  01/2016  01/2017 01/2018 01/2019

projetos Execucd Execucd Execucio Execucio Execucio Execuca Execuca
02014 02015 2016 2017 2018 02019 02020
Incentivados
186 208 209 224 251 226 231

/ Executados

Fonte: Comissdo Carioca de Promogao Cultural, 2022.

Contudo, com a continuidade da pesquisa, dado a quantidade de projetos
executados durante o periodo de sete anos, percebemos a necessidade de estabelecimento
de um novo recorte. Nao se desejava uma andlise quantitativa, ela ndo respondia as
questdes da pesquisa.

Entre as possibilidades de recortes destacamos: (A) a opcao por alguma das 19
(dezenove) areas culturais previstas na lei: Artes visuais, Artesanato, Audiovisual,
Biblioteca, Centros Culturais, Cinema, Circo, Danca, Design, Folclore, Fotografia,

Literatura, Moda, Museu, Musica, Multiplataforma, Preservacdo e Restaura¢do do
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Patrimonio, Teatro e Transmidia; (B) a escolha por algum dos tipos produtores culturais
(Pessoas Juridicas) identificadas com codigos/siglas tal qual Associagdo (WAC);
Cooperativa (WCC); Empresa (WEC); Fundagdo (WFC); Institui¢do (WIC); OCIP -
organizacdo da sociedade civil de interesse publico, ONG - organiza¢do nao
governamental e OS — organizagdo social (WOC); (C) a op¢ao por um dos anos de
captagdo de recursos e execucgdo: 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

Para explicarmos as dificuldades de recorte, também cabe relatar que os
procedimentos da Secretaria Municipal de Cultura / Comissdao Carioca de Promogao
Cultural, que gerencia a citada lei, ndo sdo sistematizados, ou seja, a maioria das
informagdes encontradas, principalmente sobre a captagdo e execugdo dos projetos,
advém de trabalho de levantamento de dados contidos em papel e langamento manual em
planilhas do Excel.

A CCPC realiza no inicio de cada ano, logo apds encerrado o periodo de captagdo
de recursos e recebimento dos Termos de Compromisso, planilhas por ano de captagdo,
sendo que cada planilha ¢ realizada de acordo com as demandas operacionais e dos
gestores. Dessa forma, durante o periodo de 2014-2020 as planilhas anuais foram sendo
gradativamente ampliadas, recebendo novos campos de informacao.

A planilha anual de 2014 possui 19 colunas de informacdes, sendo os nomes das
colunas: Ordem, Processo Numero do Incentivador, Inscri¢do Municipal do Incentivador,
CNPJ do Incentivador, Valor Publicado R$, Termo de Adesao, Data da Assinatura, n® do
Termo de Adesao, Valor do Termo de Adesdo RS, Processo Numero do Produtor,
Inscricado Municipal do Produtor, CNPJ do Produtor, AP do Produtor, RA do Produtor,
Bairro do Produtor, Produtor, Protocolo, Projeto, Valor do Termo de Compromisso (R$).
Na planilha anual de 2020, Gltimo ano do nosso recorte, o numero de colunas havia
crescido para 33.

Dessa forma, foi necessaria a consolidagcdo, de forma sequencial, de todas as
planilhas em uma unica planilha de forma a oportunizar uma planilha dindmica.

Também foi necesséria a busca e o preenchimento de dados que ndo constavam
nas planilhas dos primeiros anos. Como exemplo de inclusdo de informagdes, destacamos
que tivemos que identificar juntamente na coluna do titulo/nome do projeto, cada projeto
que se repetia no decorrer dos anos com 0 mesmo nome € escopo, bem como a sinalizagao
do ano de continuidade (ano 3, ano 4, ano 5, ano 6 ¢ ano 7 de captagdo). Incluimos ainda

na planilha consolidada a coluna resumo do projeto, que ndo havia nas planilhas dos
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primeiros anos. Foi necessaria também a inclusdo da coluna ano de execucdo, que ¢
diferente do ano de inscri¢ao contido no codigo.

Outra coluna de informacdo criada e preenchida para a nossa pesquisa e talvez
uma das fundamentais, foi a coluna Tipo, que trata da necessidade de especificagdo se o
projeto ¢ um livro, filme, show, espetaculo, evento, visita guiada, plataforma, exposicao,
mostra, oficina ou estruturante.

Tendo em vista a questdo de pesquisa colocada (o atendimento aos Direitos
Culturais), em observagdo a planilha consolidada, e tendo a compreensdo da
impossibilidade de analisarmos todos os projetos, ou seja, devendo ser feito um recorte,
definimos alguns elementos possiveis de serem verificadas nos projetos realizados.
Compreendemos que o mecanismo das leis de incentivo tem um forte carater de
fortalecimento do mercado e da economia da cultura, o que, ao nosso ver, nao impede
que parte dos recursos sejam destinados a projetos que buscam fazer valer os direitos
culturais previstos na legislacdo federal e, mesmo, na municipal.

Ressaltamos a importancia da existéncia de diversas modalidades de projetos
voltados a finalidades multiplas, inclusive aquelas marcadamente comerciais, entretanto,
quando se trata do incentivo com recursos publicos, deve existir uma preocupacao mais
efetiva de retorno dos beneficios para um conjunto mais ampliado da populacao. Isso sem
perder de vista que ainda que as leis de incentivo, de uma maneira geral, estdo submetidas
a logica e ao perfil de investimento do patrocinador.

As caracteristicas buscadas nos projetos realizados foram: projetos ndo tipificados
como eventos; projetos de formagdo cultural ampliada (cidadania cultural) e
continuidade, diversidade territorial (realizagdes para além da Zona Sul), alcance e
abrangéncia de publico;

Dessa forma, e com base nas caracteristicas buscadas acima, realizamos 0 nosso
recorte da seguinte forma:

(a) filtramos os projetos que captaram 2 (duas) vezes ou mais com codigos
(WEC/WOC/WAC, WFC) diferentes, o que significa que ndo se trata de captacdo
sequenciais para a mesma inscri¢do e sim inscri¢des independentes.

(b) apos a filtragem/sele¢do (a), realizamos a busca pela coluna Tipo na forma de
exclusao, ou seja, desmarcamos na filtragem os projetos identificados como livro, filme,
show, espetaculo, evento, plataforma, exposi¢ao € mostra. Foram mantidas na filtragem

os projetos identificados como atividade, oficina ou estruturante.
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(c) apds o quantitativo de projetos obtidos no exercicio acima, consideramos os

locais de realizagdo na Cidade buscando a diversidade territorial (realizagdes para além

da Zona Sul);

projetos culturais.

Tabela 4: projetos escolhidos pela autora para aprofundamento

A seguir apresentamos a Tabela 4, contendo informagdes preliminares dos

Ano de o Projetos Produtor Bairros e AP do
odigo A - :
Execuciio g Captacio Cultural Area Resumo Tipo Projeto
(CNPJ) Cultural
Escola de Circo Programa Cidade N
o ~ idade Nova
2014 WEC200/14  CrOSCere Viver- g ol Crescer  Circo Formagdo de  Estruturante/Cont "
manutengao e Viver artista de circo  inuidade Circo
2015/2016
Formagao de
Ponto das cinema com
2015 WEC42/14 Ponto Cine Artes de Cinema Qﬁcmas, At1‘v1dade Guadalupe
Manutengao III Anchicta Lida ingressos p/ Cinema
’ escolas
publicas.
Vila
5 i Isabel/Morro dos
WAC205/ Qﬁ;(i)ciorf;:l pela Acéo Social Formacdo por  Estruturante/Cont Macacos, Cidade
2019 01/2018 Comunidades do pela Musica Msica me]iq da inuifia_de - de Deus, Morro
Rio de Janeiro ASM musica Musica do Alemio
AP2,3 ¢4
Bangu,
Cid. Nova,
Dona Rosa o . . Inhatima, Jardim
WEC634/01/2 Imagens em ~ Audiovisu  Oficina de Oficina -
2015 Produgdes Am, Taquara,
014 Movimento Artisticas al cinema Audiovisual Tijuca, Vidigal,
V. da Penha
AP13e5
Inscrever os Tijuca, Alto da
Direitos OZ Produgdes Oficinas e Boa Vista, Pca
2015 WEC637/01/2 Humanosem l e e Marketing Multiplata  obra de arte Oficina — da Bandeira,
014 1000 Escolas do  Cultural Ltda - forma inaugurada em  Multiplataforma  Vila Isabel,
Rio de janeiro ME local publico Maracana,
(ano 2) Andarai, Grajat
Orquestra Maré Associa¢do .
WAC21/022  doAmanhd-  Cultural . Ensino de Estruturante/Cont - Mare
2016 Msica musica e inuidade -
015 temporada Armando concertos Musica AP 3
2015/2016 Prazeres
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Tabela 4: projetos escolhidos pela autora para aprofundamento

(continuacio)
Ano de . Proietos Produtor ) Bairros e AP
Execucio Codigo Ca ]ta 4o Cultural Area Resumo Tipo do Projeto
¢ ptagao - enpy) Cultural
Centro,
Maracana,
A M’Baraka Passeios Marechal
Role Projetos e ratuitos Hermes
2015  WECI88/01/2  carioca - Je08 . grat Atividade- ’
a o 1ix Produgdes Multiplataforma  realizados em o Centro,
014 3% edigdo \turai 1 Memoria 4
(ano 2) Culturais ugares Aterro do
Ltda historicos Flamengo,
Paqueta
AP 1,2,3,4
Orauestra Estruturante/Cont
WAC44/01/20 ~r9ue Lar Paulode . . Oficinas inuidade — Copacabana
2017 - meninos Musica . .- AP2
16 Tarso teatrais Musica, teatro,
de luz
danga
Oldembur Biblioteca
WEC337/01/1 Estagdo urg o com Atividade - Centro
2015 . Marketing Bibliotecas .. .
4 leitura atividades e leitura AP 1
Cultural L
mediagdo
; Centro,
Agéncia {? Ve?“da Atenda jovens Guadal
rasil Estrut te uadalupe,
WOC866/01/2 deRedes . " . da ZN e Oeste struturan Pavuna
2020 019 ara instituto de Multiplataforma - método /Continuidade >
p criatividade g Santa Cruz
juventude social especifica AP 13,5

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagdes disponibilizadas pela CCPC, 2022.

Apbs a escolha dos 10 (dez) projetos culturais apontados na Tabela 4 foram
realizadas entrevistas com os produtores culturais responsaveis. A utilizagdo somente das
informacgdes presentes nas planilhas nao nos permitia um olhar mais aprofundado sobre
as atividades e seus desdobramentos efetivos no territorio.

Em relacdo a metodologia das entrevistas, optamos pelo uso de metodologia da
histéria oral, onde o pesquisador deve agir de forma respeitosa com o espago e historia
de cada entrevistado, conforme nos fala o pesquisador Alessandro Portelli. Segundo
Portelli (1997), o pesquisador de historia oral ndo € um jornalista investigativo ou policial
que adentra o local dando ordens ja querendo encontrar o que supde estar ali. Na
contramao, o pesquisador de historia oral deve se permitir encontrar o que nao foi buscar;
encontrar o que muitas vezes o proprio entrevistado nao fazia ideia daquela versao sobre
si mesmo e sobre os fatos. Na entrevista de histdria oral e escuta tem um papel muito
importante. Na presente pesquisa as perguntas foram elaboradas de maneira a permitir
uma ampla liberdade de fala aos entrevistados.

Considerando os limites do proprio artigo, ndo seria possivel apresentar, de forma

mais aprofundada, o resultado das entrevistas realizadas. Deste modo selecionamos um

224



dos projetos e trechos da entrevista para, de forma ainda resumida, aqui apresentar.

Vamos a ele.

O projeto ponto Cine e a entrevista com o produtor Adailton Medeiros

O Ponto Cine ¢ um projeto de formagdo na 4rea de cinema. Localizado em
Guadalupe, tem como estratégia formativa a exibi¢ao de filmes brasileiros e o debate
sobre esses filmes com os moradores locais. O projeto também realiza oficinas e palestras
em escolas da rede publica e viabiliza a ida destes estudantes e dos demais moradores do

entorno do Ponto para as sessdes de cinema no espago do projeto.

Figura 1 - Sede do projeto Ponto Cine
p \Y e ™
e \ ‘ Lo

-

-

Fonte: foto do acervo do projeto Ponto Cine. Sede do projeto, Bairro Guadalupe, 2022.

O Ponto Cine, criado em 2006, obteve recursos via Lei Municipal de Incentivo a
Cultura, com este mesmo nome de projeto, nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.
A entrevista com o fundador do Projeto Ponto Cine aconteceu, no dia 7 de novembro de

2021, as 15 horas de um domingo, via Google Meet.
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Figura 2 - Projeto Ponto Cine

Fonte: foto do acervo do projeto Ponto Cine, 2022.

O Ponto Cine ja exibiu mais de 500 (quinhentos) filmes brasileiros para um

publico de mais de 380.000 (trezentos e oitenta mil) pessoas. Em relagdo aos projetos nas

escolas publicas, hoje sdo realizadas atividades em cerca de 270 (duzentas e setenta)

escolas, atingindo cerca de 200.000 (duzentas mil) pessoas. Todo o trabalho do projeto

esta conectado com a educacdo e o meio ambiente, como por exemplo a agdo Promocao

Social do Cinema.

Promogdo social do cinema: que ¢ de formagao de plateia, de apresentagdo de
cinema para as pessoas, esse projeto ele tem entrada franca, onde sdo
destinados ingressos para estudantes e pessoas do territério. O publico
atendido nem ¢é sempre ¢ devido apenas a condicao financeira do ingresso, mas
aqueles que ndo sabem nem com que roupa que eu vou, entendeu?

O horério do cinema destinado as escolas ndo é aquele horario ocioso, onde
se pega uma turma e leva para la na parte da manha e vocé ndo sé tem aquela
interacdo horizontal. A gente quer a interacdo vertical, entdo levamos os alunos
para hora da sess@o comerciais. E vocé sabe como ¢ crianga, chegam tocando
o zaralho todo. Entdo, na porta ja comegamos orientar [sobre a melhor forma
de comportamento no cinema, siléncio quando comegar o filme, como se
comportar na fila para pegar pipocal: - olha, tem gente que pode
reclamar...depois vocé ndo vai poder vir aqui, a sua escola ndo vai poder vir.
Entdo, tem todo um mecanismo de tecnologia social [de formacdo]
(MEDEIROS. Entrevista. 07/11/2021).

Os que se destacam nessas atividades sdo incluidos em outra atividade chamada

Dialogos com o Cinema, onde sdo exibidos filmes inéditos, com a presenga do cineasta e

atores, onde ¢ realizado um debate ap6s a exibi¢do. Desse projeto também surgiu,

segundo o depoente, espontaneamente, outra atividade que sdo os testes de plateia. Muitos

filmes brasileiros produzidos hoje no Rio de Janeiro sdo “testados” no Ponto Cine.
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Figura 3 - Projeto Ponto Cine em Guadalupe

v, A

Fonte: foto do acervo do projeto Ponto Cine. Sede do projeto, Bairro Guadalupe.

Além desses projetos/atividades, o Ponto Cine realiza o projeto “Oficine-se”, que
acontece em 27 (vinte e sete) cidades do interior do Rio de Janeiro. Sao pontos de cinema
em escolas, muitas vezes improvisadas em alguma sala anteriormente ociosa, que sio
abastecidos com filmes brasileiros. H4 também o projeto Cine Literario, onde sdo
exibidos 10 (dez) filmes brasileiros adaptados e/ou inspirados de livros de literatura
brasileira, realizando debate entre os cineastas e os alunos. Posteriormente, essa atividade
de debates, que ¢ filmada, ¢ disponibilizada para as escolas no formato audiovisual, com
livros de literatura brasileira, filmes adaptados/inspirados nesses livros, projetores e

oficinas para os professores.

Na verdade [o Ponto Cine] ¢ um grande guarda-chuva. O nosso modelo de
negocio € estudado hoje por 13 faculdade Brasil.

O projeto deu certo e a gente se tornou a primeira sala popular de cinema
digital do Brasil. N6s somos os maiores exibidores de cinema brasileiro no
mundo, reconhecidos pela Agéncia Nacional do Cinema e o cinema mais
premiado do Brasil.

O Ponto Cine ja recebeu 16 prémios, inclusive o prémio faz diferenca do jornal
O Globo. O Ponto Cine ja foi reconhecido ¢ homenageado em diversos
festivais de cinema, como o festival de Brasilia. E tnico cinema na América
Latina a receber o selo de carbono livre. (MEDEIROS. Entrevista.
07/11/2021).

Figura 4 - Aula no projeto Ponto Cine em Guadalupe

——

N

" N
Fonte: foto do acervo do projeto Ponto Cine. Sede do projeto, Bairro Guadalupe.
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Adailton Medeiros nos diz que “deve haver oferta [acesso] nesse pais”. Salienta
que o projeto busca realizar todas as agdes e oferece equipamentos (poltronas perfeitas,
tecnologia avancada, blindex, persiana, foyer com biblioteca com mil titulos para
empréstimo sem anotagao/registro de usudario, entre outros) com exceléncia de qualidade,
para oportunizar pertencimento a longo prazo. “Acreditamos que quando a gente oferta
dignidade para as pessoas, elas nos retornam com cidadania. A gente acha que o cinema
deve ser ofertado na cesta basica, pois cinema alimenta a alma das pessoas e fortalece a

consciéncia de um pais. Feijdo, arroz e cinema.”

Conclusao sobre a trajetoria da pesquisa e resultado

Primeiramente ¢ importante ressaltar que a proposta do presente artigo foi, por
um lado, relatar um pouco das dificuldades vivenciadas ao longo da constru¢ao da
dissertacdo de mestrado, quando se parte de um objeto mais amplo, com um volume
robusto de informagdes, por outro, compartilhar escolhas, recortes e resultados efetivos
obtidos a partir da constru¢do de estratégias tedrico e metodoldgicas que permitiram o
alcance de um bom resultado final.

Essa é uma pergunta e uma afirmativa ao mesmo tempo: E possivel que uma fonte
de recurso indireto viabilize projetos com foco no atendimento aos direitos culturais (?)
(!). A pesquisa nos permitiu afirmar que existem excelentes projetos que atendem aos
direitos culturais, sendo realizados com recursos da Lei Municipal de Incentivo a Cultura
do Rio de Janeiro. Contudo, apesar de ser possivel a realizagcdo de projetos similares aos
aqui apontados e ao exemplo apresentado, que nos permitem dialogar com o coma
problematica da efetivacdo dos direitos culturais, ndo h4 atualmente neste mecanismo
municipal (fomento indireto) nenhuma forma de priorizagao de projetos de tal natureza.
Obviamente, essa “priorizagdo” nao deveria excluir as possibilidades de incentivo a
projetos artisticos, experimentais e inovadores.

O que buscamos refletir é: se ¢ razoavel que projetos que atendem aos direitos
culturais, similares ao exemplificado neste artigo, estejam em igual e/ou menor condi¢do
aos projetos que ndo apresentam o mesmo objetivo basilar de atendimento aos direitos

culturais da populacdo. Fica aqui essa questao.
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A obra “Marcas do bicentenario da Independéncia do Brasil:
Cultura, Informacao e Comunicacao” é o quarto numero da
colecao “Comunicacao, Cultura e Informacao”. Oferece ao leitor
analises sobre a cultura brasileira, evidenciando o samba, o cordel
e a musica classica, assim como estratégias metodoldgicas para
trabalhar os temas culturais a partir da ciéncia e como um direito.
Analisa minuciosamente a comunicacao e a informacao,
verificando os conglomerados midiaticos, a importancia da
informacao verdadeira, além das transformagbes que vém
acontecendo no jornalismo, radiodifusao e telecomunicagoes.
Reune 23 pesquisadores de varias partes e instituicdes de ensino
e pesquisa do pais e oferece ao leitor 15 artigos cientificos,
organizados em trés partes. Textos resultantes de investigacoes
cientificas feitas pelos membros do grupo de pesquisa EPCC e por
pesquisadores convidados que sao autoridades nos temas
abordados, trazendo também seus bolsistas e orientandos na
assinatura dos estudos.
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