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Apresentacao
Sobre os rastros da Cultura,
da Comunicacéo e da Informacéo

Estudar os temas Comunicacdo, Cultura e Informacdo é um desafio para os
pesquisadores das areas de Ciéncias Sociais e Humanas diante da conjuntura alterada por
crises politicas, econémicas, sociais, tecnoldgicas e midiaticas. Entretanto, para que a
sociedade compreenda a importancia dessas tematicas em seu cotidiano, o grupo de
pesquisa Economia Politica da Comunicacéo e da Cultura (EPCC), da Fundacéo Casa de
Rui Barbosa (FCRB), retine nesta obra estudos que vém sendo realizados por
pesquisadores brasileiros em territorio nacional e em outras partes do mundo.

A obra, Nos rastros da Cultura, da Comunicacgdo e da Informacao, é o terceiro
nimero da colecdo “Comunicagdo, Cultura e Informagao”. Oferece ao leitor analises
sobre cultura digital, politicas culturais e de comunicacdo, memdria, midia, artes, redes
sociais etc. Capitulos que passaram pelo exame minucioso do Comité Cientifico e
Editorial, formado por investigadores cientificos nacionais e internacionais que séo
especialistas e referéncias nas areas abordadas.

Nos rastros da Cultura, da Comunicacao e da Informacéo retne 14 pesquisadores
e oferece ao leitor 14 artigos, organizados em duas partes: “As marcas” e “Além de
impressoes”. Textos resultantes de pesquisas cientificas feitas pelos membros do grupo
de pesquisa EPCC e por pesquisadores convidados.

Na primeira parte da obra, “As marcas”, foram escritos sete capitulos por sete
pesquisadores. O primeiro, “Cultura na era digital: arquivos sobre cultura em plataformas
digitais”, de Eula Cabral, mostra os desafios enfrentados pelo setor cultural nos ultimos
anos e a importancia do trabalho de indexacdo e preservacdo de documentos na area de
Cultura que vem sendo feito pelos membros do grupo EPCC em cinco repositorios
digitais gratuitos na plataforma Omeka, preservando, assim, digitalmente, registros
culturais da sociedade brasileira.

Slavisa Lamounier, diretamente de Portugal, assina o capitulo “A dualidade gesto-
som: um dialogo intercultural - impressdes etnograficas sobre o batuque”. A partir do
conceito de corpo como um organismo unico, analisa como a interacdo corporal pode ter

motivado héabitos de movimento, presentes nas manifestacbes populares dos paises



lusofonos, principalmente nas dancas e cancgdes tradicionais brasileiras, portuguesas,
angolanas e mogambicanas.

J& o terceiro capitulo da obra, “Aurelino Leal, policia e memoria sob escombros e
documentos na cidade do Rio de Janeiro na Primeira Republica”, de Fatima Gabriela de
Azevedo, e escrito também em terras portuguesas, analisa o discurso proferido pelo chefe
de Policia Aurelino Leal, a partir da teoria critica de Walter Benjamin, para pensar o
espaco urbano carioca e a resisténcia existente no inicio do século XX.

Lucas Leal assina “Plano Nacional de Cultura e politicas publicas para incluséo
na era da informacao”, onde problematiza a categoria “inclusdo social” em politicas
publicas, a partir de sua tese de Doutorado que analisou 0 Plano Nacional de Cultura
(PNC), Lei n®12.343/2010, sob a perspectiva dos direitos sociais e de cidadania.

“O Centro de Referéncia de Politicas Culturais da FCRB no repositério digital
Omeka”, de Mariana Teixeira, verifica o acervo do Centro de Referéncias de Politicas
Culturais, da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, que foi espelhado no repositério Omeka
pelo grupo de pesquisa EPCC, do setor de pesquisa em Politicas Culturais da FCRB.

O sexto capitulo da obra, “Telejornalismo nos conglomerados midiaticos:
representatividade e diversidade além das cameras”, de Karen Rodrigues, verifica a
importancia da representatividade e da diversidade em frente as cAmeras televisivas, nos
bastidores e nas redagdes do telejornalismo brasileiro diante do cenario marcado pela
concentracdo da midia brasileira.

Fabricio da Silva assina o capitulo “O poeta ficou cansado: trajetorias da literatura
de cordel na bagagem de narradores migrantes”, analisando o cordel a partir de sua
origem, desenvolvimento, formas de circulacéo e as transformacdes que o género sofreu
ao longo do tempo a partir da apropriacdo social das narrativas contidas nos folhetos.

A segunda e Gltima parte da obra, “Além de impressdes”, também relne sete
capitulos escritos por sete pesquisadores. O primeiro, “Agenda de salde das senadoras
brasileiras no Instagram durante a pandemia da COVID-19”, de Pamela Pinto, verifica
como as parlamentares do Senado federal abordaram a salde publica em canais de
comunicagdo com os cidadaos, a partir da rede social Instagram, em meio & pandemia do
coronavirus.

“Politicas de comunicacgéo, Estado regulador e sociedade civil: relacfes e tensdes
entre 0s atores sociais” é assinado por Anderson Andreata que, baseado em autores
brasileiros e latino-americanos, principalmente argentinos, analisa as politicas de

comunicacdo no Brasil e na Argentina, verificando o papel do setor privado, como
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detentor de grande parte da radiofusdo publica, do Estado, como 6rgao regulador, e da
sociedade civil, como principal interessada no processo de formalizagdo de politicas.

J& o terceiro capitulo dessa segunda parte, “COVID-19: o uso de midias digitais
para divulgacdo de noticias pelos grandes conglomerados de midia”, de Cintia
Augustinha Freire, mostra a atuacdo dos conglomerados midiaticos durante o periodo da
pandemia do coronavirus, examinando a forma de comunicar das grandes emissoras de
televiséo do Brasil.

Thaina Queiroz assina “Uma breve reflexdo sobre a insercdo das TICs como
ferramentas facilitadoras para a Comunicacdo Comunitaria”, averiguando como a
comunicagdo comunitaria pode incorporar novas ferramentas ao processo de difusdo de
informacdo e determinar sociabilidades atraves dos usos das Tecnologias de Informacéao
e Comunicacéo (TICs).

No quinto capitulo da segunda parte da obra, “Muito antes das fake news: como a
manipulagdo das massas influencia a informagdo”, Juliana Celestino mostra como a
internet é capaz de induzir a opinido dos usuarios, investigando o uso de noticias falsas
nas eleicoes.

“Neoliberalismo e plataformas digitais: a disseminacdo de ideais neoliberais na
internet”, de Danielle Furlani, verifica a relacdo entre neoliberalismo e internet, como
podem alcancar novos publicos e propagar ideais politicos, verificando as estratégias da
economista Renata Barreto.

E para fechar com chave de ouro, Larissa Louback, em “Liberdade de expressao,
imprensa e a coliséo entre direitos fundamentais: o julgamento do habeas-corpus 82.424”,
analisa o caso de Ellwanger e suas publica¢bes antissemitas, mostrando o que a justica
brasileira considera liberdade de expressao e de imprensa.

Capitulos que nos levam a refletir sobre a importancia do papel da Cultura, da
Comunicacdo e da Informacdo, suas marcas e impressées no cotidiano da sociedade

brasileira.

Boa leitura!

Eula Dantas Taveira Cabral
Coordenadora do grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicacéo e da Cultura
Chefe do setor de Pesquisa em Politicas Culturais (FCRB)



PARTE |
AS marcas



Cultura na era digital:
arquivos sobre cultura em plataformas digitais

Eula D.T.Cabral

A cultura sempre foi fundamental para imprimir a identidade de um lugar e/ou de
alguém. No caso do Brasil, € um pais multiculturalista. Possui 5.570 municipios, com
mais de 210 milhdes de habitantes com raizes indigenas, negras e misturadas com outros
povos, organizados em cinco regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) com
26 Estados e um Distrito Federal (Brasilia, a sede do governo brasileiro).

Como destacar a identidade do pais? Vale, entdo, entender o conceito de cultura.
Para o pesquisador francés Michel de Certeau (2012, p.10), o termo cultura deve ser
entendido como um conjunto de valores que devem ser defendidos, pois “nao consiste
em receber, mas em realizar o ato pelo qual cada um marca aquilo que outros lhe d&o para
viver e pensar”. Palavra que também pode ser ligada ao homem “culto”, “patrimonio de
obras”, entendimento que se tem do mundo em relag¢do ao meio (rural, urbano, nativo etc)
ou a época (medieval, contemporanea etc). Sob o angulo da antropologia cultural esta
ligado aos “comportamentos, instituicdes, ideologias e mitos que compdem quadros de
referéncia e cujo conjunto, coerente ou ndo, caracteriza uma sociedade como diferente
das outras” (CERTEAU, 2012, p.194).

De acordo com a pesquisadora brasileira Marilena Chaui (2008, p.57), o conceito
cultura, mesmo podendo ser analisado a partir de varios angulos, como elaboracdo de
simbolos e signos pelas pessoas, instituicdo de praticas e valores, definindo possivel e
impossivel, o sentido do passado, presente e futuro, também envolve questdes como
valores entre verdadeiro e falso, justo e injusto, instaurando a ideia de lei, do permitido e
proibido etc. A partir da relacdo com a area comunicacional e sendo incorporada pelo
Estado, a cultura, para Chaui (2008), ndo deve ficar sob o dominio de governos, mas ser
instituida como um direito do cidadé&o.

Ao analisar o caso do Brasil, observa-se que sua Constituicdo federal de 1988, a
Lei maior do pais, se refere a cultura 63 vezes, criando uma sec¢do exclusiva para explicar

0 que o Estado entende e valoriza na cultura brasileira, a partir da Secdo Il - Da Cultura -
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artigos 215 e 216. Registra, entdo, que os governos federal, estaduais e municipais devem
garantir a todos os brasileiros os direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional,
apoiando e incentivando a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais, explicando
que, no caso dos bens de natureza material e imaterial, estes fazem parte do patrimonio
cultural brasileiro, além da importancia do Estado promover politicas pablicas culturais.

O foco constitucional é fazer com que o Estado garanta a todas as pessoas 0s direitos
culturais, acesso as fontes da cultura nacional e apoie e incentive que sejam valorizadas
e difundidas as manifestacGes culturais. Mas, até que ponto o texto constitucional € levado
em consideracdo no Brasil? Sera que a populacdo conhece o texto constitucional e sabe
que a cultura € um direito? Em relagdo ao patriménio cultural, até que ponto 0s governos
promovem, realmente, a referéncia a identidade e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira?

Desde 2016, a populacdo vem sentindo o impacto politico sobre a cultura brasileira.
No governo do ex-presidente Michel Temer (2016-2018), o Ministério da Cultura foi
extinto por Medida Provisoria (MP) n. 726, de 12/5/2016. Porém, sob o protesto da
sociedade brasileira, 11 dias depois, dia 23/5/2016, foi restabelecido através da MP n.
728, publicada na edicdo extra do Diario Oficial da Unido (DOU).

Com o fim do governo do ex-presidente Michel Temer e com as novas elei¢des
presidenciais, 0 ex-deputado federal Jair Bolsonaro se tornou Presidente do Brasil e no
primeiro dia de seu mandato extinguiu o Ministério da Cultura pela MP n° 870, publicada
em edicdo especial do DOU no dia 1/1/2019. No dia seguinte, a area cultural foi
incorporada ao Ministério da Cidadania através da Secretaria Especial de Cultura,
conforme Decreto 9.674, de 2/1/2019. Diante de resisténcias politicas, a Secretaria
Especial de Cultura, no més de novembro de 2019, foi para o Ministério do Turismo, em
conformidade com o Decreto 10.107, de 6/11/2019, onde se mantém até hoje.

Mas, por que tantos embates na area cultural? A Constituicdo federal de 1988 néo
coloca a cultura como um direito de todos os brasileiros? O fato é que a cultura lida
diretamente com a histdria, a memoria e o cotidiano da sociedade. Nos governos
anteriores a 2016 recebeu investimentos e promoveu politicas publicas, dando
visibilidade as a¢es politicas desses governos considerados de esquerda. Como 0s novos
Presidentes eram de partidos contrarios e consideravam que ideologias “comunistas”
eram difundidas pela area cultural, resolveram deixa-la em segundo plano.

Porém, com a pandemia do coronavirus, o cendrio cultural se agravou no Brasil,

instituicdes, empresas, artistas e suas atividades ficaram sem recursos financeiros e sem
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condicdes de sobreviver. O governo foi levado a criar, no dia 29 de junho de 2020, a Lei
n. 14.017, conhecida como Lei Aldir Blanc, sendo regulamentada somente em agosto
com o Decreto n.10.464, de 17/8/2020, dispondo a¢gdes emergenciais destinadas ao setor
cultural durante o estado de calamidade publica. O valor estipulado em R$3 bilhdes
deveria ser aplicado em renda mensal aos trabalhadores culturais, aporte mensal para
manutencdo de espacos artisticos e culturais etc, além de editais, chamadas publicas,
prémios etc voltados para o setor cultural. O prazo estipulado para o uso dos recursos foi
até dezembro de 2021.

Enquanto, por um lado, os artistas e instituicbes eram sufocados por fechamento e
encerramento de atividades e postos de servigo, pelas consequéncias da pandemia do
coronavirus, por outro, falta de investimentos e de politicas publicas culturais tiravam dos
sites das instituicdes do governo federal leis e documentos que tinham como objeto a
cultura brasileira. Comecava o apagamento da legislacdo na area cultural.

Diante desse cenario, sem documentos acessiveis e com fechamento das
instituicOes, era importante fazer algo em prol da memoria da cultura brasileira. Em 2016
a Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) criou seu repositorio institucional e o setor de
Pesquisa em Politicas Culturais junto com a Céatedra Unesco de Politicas Culturais e
Gestdo, sediada na FCRB, criaram um repositorio teméatico dentro do repositorio
institucional da FCRB para disponibilizar & sociedade documentos da &rea de Cultura.
Entretanto, a plataforma onde estava hospedado o repositério institucional teve problemas
técnicos em 2021 e até hoje esta fora do ar. E, para evitar que essa realidade se mantenha,
0 grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicacao e da Cultura (EPCC), em 2021,
passou a espelhar os documentos, reunindo também a documentacdo dos Gltimos anos,
em cinco repositdrios gratuitos na plataforma Omeka, preservando digitalmente registros

culturais da sociedade brasileira.

A CHEGADA NAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Em 1990, com a difusdo da internet para a sociedade, as institui¢Ges cientificas se
viram obrigadas a fazer parte dessa nova era tecnoldgica. De acordo com Hélio Kuramoto
(2006), um dos destaques foi o Laborat6rio Nacional de Los Alamos, nos Estados Unidos,
que desenvolveu e implantou um repositorio digital na area de Ciéncia da Computacéo,
de Fisica e Matematica.

Nove anos depois, em 1999, realizou-se a Convengdo de Santa Fe, definindo-se

especificacOes técnicas e principios administrativos, estabelecendo-se interoperabilidade,
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ou Seja, a interacdo e comunicacao entre os repositorios existentes. A partir dali, criou-se
a Open Archives Initiative (OAI), trabalhando-se os aspectos técnicos da publicacdo
cientifica aberta tanto sob o &ngulo comercial quanto sob o livre.

Em 2001 a International Telecommunications Union (ITU), agéncia da
Organizacdo das Nacdes Unidas relacionada ao setor de telecomunicacdes, concebeu a
Cupula Mundial da Sociedade da Informacdo (CMSI), para acontecer em duas fases: a
primeira em dezembro de 2003, em Genebra, na Suica, e a segunda, em novembro de
2005, em Tunis, capital da Tunisia. De acordo com Adilson Cabral Filho e Eula Cabral
(2006), nestas conferéncias, varios paises se reuniram para debater a utilizacdo de
tecnologias de informacdo envolvendo adogdo de softwares proprietarios e/ou livres,
direitos de propriedade intelectual, seguranca da informacdo, ciberterrorismo, censura na
rede e como se daria a governanca da internet.

Apdbs nove anos, em 2010, pesquisadores se reuniram em Paris, no ThatCamp
(2010), preocupados com a difusdao do conhecimento cientifico a partir da cultura digital.
Verificou-se que as pessoas estavam interessadas na digitalizacdo e que a comunidade
cientifica precisava entrar nessa cultura digital, garantindo acesso livre aos dados,
métodos, codigos e resultados cientificos. Era o pontapé do Manifesto das Humanidades
Digitais.

Organizou-se o campo de Humanidades Digitais, aproximando pesquisadores de
varias areas com objetivo de entender e criar estratégias para produzir e disseminar
conhecimento cientifico com qualidade, de forma gratuita e sem barreiras para adaptar
softwares em prol da melhoria das plataformas cientificas, além de disponibilizar dados
e metadados dos documentos utilizados na investigacéo cientifica.

Esse despertar para difusdo do conhecimento cientifico, partindo-se de todas as
possibilidades oferecidas pelo digital, fez com que muitas instituicbes de ensino e
pesquisa investissem em softwares e plataformas de acesso livre e gratuito. E, no caso do
Brasil, que ja tem registrado em sua Constitui¢do federal de 1988 que € dever do Estado
promover e proporcionar educacao, ensino, pesquisa etc, e até cultura a populacdo, que
um de seus Ministérios, o de Ciéncia, Tencnologia e Inovagdes, passou a se unir a outros
ministérios e a investir em meios que auxiliassem as institui¢6es cientificas a difundirem
conhecimento cientifico produzido.

De acordo com o pesquisador Hélio Kuramoto (2006), que trabalhou no Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), instituicdo brasileira que

investe na difusdo digital do conhecimento cientifico, no caso de governos que financiam
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as pesquisas em seus paises, compartilhar conhecimento cientifico em softwares livres,
abertos e gratuitos consolida a importancia de partilhar com a sociedade as pesquisas
cientificas financiadas pelo Estado. Entretanto, ndo se pode ignorar que nem todo
conhecimento cientifico tem investimento do governo. Muitos programas de pos-
graduacdo sdo pagos e seus integrantes também financiam totalmente as investigacoes
cientificas que realizam. Entdo, tornava-se fundamental entender que nem todas as
pesquisas cientificas poderiam ser levadas gratuitamente a sociedade. Era preciso estudar
e entender como e 0 que levar.

Mas, o pressuposto defendido por Kuramoto (2006) tem relacdo com o
desenvolvimento do Open Archives, em 2003, que possibilitava coletar e disponibilizar a
sociedade os metadados de cada documento, além do desenvolvimento de ferramentas
que levaram a construcdo de repositorios digitais e publicacbes periddicas eletronicas.
Resultado da Declaracdo de Bethesda, de 2003, que defendia que as pesquisas financiadas
com recursos publicos deveriam ser de livre acesso, definindo-se, assim, que, no conceito
acesso livre, o autor e detentor de direitos de reproducgéo (copyright) deveriam conceder
aos usuarios o acesso livre ao trabalho, além da licenca de cOpia, uso, distribuicéo,
transmissdo e exibicdo publica etc e ainda de produzir e distribuir trabalhos dele
derivados, em qualquer meio digital, e o direito de produgdo de uma pequena quantidade
de cOpias impressas para uso pessoal.

E importante ressaltar, ainda, que, no caso do Brasil, em 2005 foi feito o Manifesto
Brasileiro de Apoio ao Acesso Livre a Informacdo Cientifica. Segundo o pesquisador
Hélio Kuramoto (2006), neste documento trabalhou-se com uma série de recomendacdes
as universidades, institutos de pesquisa, associacfes e sociedades cientificas,
pesquisadores, agéncias de fomento, instituicbes governamentais ligadas a ciéncia,
tecnologia e educacdo, editores ndo-comerciais de revistas cientificas e editores
comerciais de revistas cientificas. O foco foi conscientizar e sensibilizar todos para a
questdo do livre acesso dos resultados de pesquisas cientificas.

Em 2005, de acordo com o levantamento feito por Hélio Kuramoto (2006), o Brasil
jaocupava o gquarto lugar em quantidade de repositérios de acesso livre, ficando atras dos
Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha. E gracas ao trabalho desenvolvido pelo
IBICT, instituicdes brasileiras de ensino e pesquisa foram incentivadas, recebendo
treinamento e softwares livres para construirem seus repositorios institucionais,

disponibilizando, assim, o conhecimento cientifico a sociedade.
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Mas, 0 que é um repositorio digital (RD) e como compartilhar os documentos com
a sociedade?

De acordo com o portal OasisBr (2022), do IBICT, o repositorio digital é uma base
de dados que reune organizadamente a producdo cientifica, a partir de arquivos em
diversos formatos, de uma instituicdo ou area tematica de pesquisa. Proporciona
visibilidade as pesquisas, possibilitando preservacdo da memoria cientifica institucional.

Para Shintaku e Meirelles (2010), ao explicarem a importancia da plataforma
Omeka, registram que o repositorio digital (RD) é um sistema que proporciona o depésito
e acesso do material digital, facilitando o gerenciamento e preservacdo dos
objetos/documentos digitais, sendo sua principal caracteristica dar visibilidade a
producdo intelectual da instituicdo e seus pesquisadores. Assim, armazena, organiza,
preserva, recupera e dissemina a informacéo cientifica da instituicao.

E diferente da biblioteca digital (BD), uma vez que uma BD se caracteriza pela
integracdo de “colegdes, servigos e pessoas na sustentagao do ciclo de vida completo de
criagao, disseminagao, uso e preservacao de dados, informagao e conhecimento”, COmo
explicou Paul Duguid (1997). Além disso, é importante enfatizar que a BD trabalha, ao
mesmo tempo, com acervos e tematicas variadas de autores de diversas instituicdes,
diferentemente do RD.

Trabalhar, entdo, com RD é um desafio. Pois, sera preciso conhecer e usar
plataformas especificas, garantindo gerenciamento, armazenamento, organizacao,
preservacdo, recuperacdo e disseminacao de dados das colecbes de arquivos. Além disso,
que promova interatividade, acessibilidade e compartilhamento, garantindo o acesso
aberto e continuo. Algo que se resultara nas seguintes vantagens: curadoria digital, através
da organizacdo e identificacdo do material; identificacdo dos dados, através dos
metadados; visibilidade e acesso ao material disponibilizado; preservacdo e
armazenamento digitais adequados e compartilhamento do material.

Assim, é fundamental escolher uma plataforma de acesso aberto preparada para
repositorios, como DSpace e Omeka, verificando os tipos e formatos de materiais que
aceitam, e que tipo de repositorio serd adotado, se sera institucional ou tematico. A partir
dai, é preciso analisar, definir e organizar o material em cole¢fes, comunidades etc;
definir os metadados; seguindo como estratégias de trabalho a coleta, selecéo,
organizacdo,  catalogacdo, arquivamento,  gerenciamento,  armazenamento,
disponibilizacdo e compartilhamento; trabalhando com uma boa equipe, que seja

multidisciplinar, que devera planejar e dividir as tarefas entre todos os participantes.
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Esses cuidados sdo fundamentais porque a internet € um ambiente midiatico que
também oferece fontes de informacéo. Logo, se as institui¢des disponibilizam a producéo
intelectual de forma aberta por meio do movimento de acesso livre (Open Acess),
possibilitam que seus acervos, principalmente os resultados das pesquisas cientificas,
sejam disponibilizados a sociedade. Como relembra Fernando Leite (2009), o repositério
institucional acaba se constituindo um servigo de informacdo cientifica em ambiente
digital, gerenciando sua producgéo intelectual.

Duas plataformas se destacam na producdo de repositorios digitais: DSpace e
Omeka. No caso do DSpace, € um software livre produzido pelo Instituto Tecnologico de
Massachussets (MIT) junto com a Hewlett-Packard (HP) para atender as necessidades de
transformacg6es na comunicacdo cientifica, uma vez que era preciso disseminar a literatura
cientifica publicada em periddicos. Sua primeira instalacdo foi em 2002. De acordo com
seu manual (2010), ele gerencia e preserva objetos digitais, fornecendo facilidades de
recuperacdo e disponibilizacdo aos usuarios de documentos digitais de forma facilitada.
Ele se adapta nas func¢des de armazenamento, gerenciamento, preservacao e catalogacao
de arquivos nas extensoes .pdf, .doc, mp3, .mp4 e .jpg.

O DSpace é organizado a partir de comunidades, subcomunidades, cole¢des e itens.
Estrutura que consegue sistematizar o acervo, facilitar a recuperacéo dos objetos digitais
depositados, agrupar documentos em colegdes e subcomunidades e colecbes em
comunidades. Ja 0 Omeka, é uma ferramenta de cddigo aberto que também facilita a
disseminacdo de documentos digitais, permitindo a cria¢do e gestdo de colecdes digitais
e sua integracdo com repositorios ja existentes, dando destaque a determinados
documentos de uma biblioteca digital e curadoria de colegdes digitais.

De acordo com o Guia do usuario do Omeka (2018), sua infraestrutura leva em
consideracdo o sistema operacional Linux, Windows ou Mac OS X, servidor Apache
HTTP, um sistema de banco de dados MySQL 5.0 ou superior, PHP 5.3 ou superior e
aplicacdo para apresentagdo de imagens ImageMagik. Suas funcionalidades s&o
classificadas como publicas ou restritas. As publicas estao relacionadas as exposicoes e a
apresentacdo de itens que compdem as colecBes. Ja as restritas, voltam-se para a
administracdo do sistema, envolvendo a configuragdo dos seus parametros de
funcionamento e gestdo do acervo.

As configurages séo faceis e podem ser feitas diretamente na interface do sistema,
a partir de formularios. As cole¢bes organizardo o acervo, a partir da adicdo de itens.

Assim, permite que o acervo seja organizado em cole¢des com VArios itens, seguindo o
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padrdo de metadados Dublin Core, utilizado para muitos protocolos de
interoperabilidade, facilitando o intercambio de informagdes com outros sistemas que
utilizam o mesmo padréo.

Definida a plataforma (DSpace, Omeka etc), faz-se de vital importancia identificar
0s temas para fazer a coleta do material que sera organizado. Além disso, em que locais
podem ser encontrados esses dados, se 0 documento que sera incorporado é nato-digital
ou digitalizado, que tipos (texto, imagem, dudio etc) e como serdo organizados o0s dados.
Essa organizacdo da coleta é fundamental.

No caso dos repositorios que vém sendo feitos pelo grupo de pesquisa Economia
Politica da Comunicacéo e da Cultura (EPCC) no setor de Pesquisa em Politicas Culturais
da FCRB, a coleta de documentos é dividida entre os bolsistas e voluntarios dos projetos
e armazenados em uma pasta no drive. Levam-se em consideracdo documentos oficiais
produzidos pelos governos municipal, estadual e federal; e pela sociedade civil, como
ONGs, além de resultados de pesquisas registrados em monografias, dissertacdes, teses,
livros, artigos etc.

Apds a coleta de dados, trabalha-se com a distribuicdo dos documentos,
organizando-os a partir de metadados, que descrevem o titulo, autor, data de publicacéo,
localizagdo, idioma, origem do documento, palavras-chave etc, realizando, assim, a
indexacdo. E importante ressaltar que metadados sdo informagBes que conseguem
descrever, localizar e permitir a recuperacgdo, utilizacdo e gerenciamento dos objetos
digitais. Eles descrevem e organizam outros dados em um sé lugar. De acordo com
Nhacuongue (2015), eles conseguem assegurar qualidade, localizagdo, acesso e
preservacdo da informacdo.

O conceito metadado foi feito por Jack E. Meyers em 1969, sendo registrado em
1986 como marca dos Estados Unidos. E usado por diversas areas, como Ciéncia da
Computacdo, Estatistica, Ciéncia da Informacéo e Banco de Dados. Pesquisas e trabalhos
feitos por Leite (2009), Martins (2020) e Cabral e Teixeira (2022) explicam melhor a
importancia e como trabalhar com os metadados. Também vale a pena verificar as cinco
aulas sobre repositorios digitais, ministradas por representantes do grupo de pesquisa
Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura (EPCC), em 2021, descritas na
Bibliografia deste artigo.

As informacgdes dos principais metadados, como titulo do documento, autor do
documento, data de publicagdo do documento, localizagdo, idioma, origem do

documento, dentre outras, sdo preenchidas na indexagdo. Em muitos casos, alguns
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metadados podem ser previamente fixados, como palavras-chave (subject) e autores
(author).

De acordo com Fernando Leite (2009), nos repositdrios institucionais os metadados
sdo colocados em cada item armazenado, facilitando a pesquisa de conteudos relevantes,
pois cada um tem um propoésito especifico. Assim, € importante que se entenda sua
importancia no meio digital, pois permite acesso e interpretacdo dos recursos
informacionais digitais, processos de gestdo, como o de cole¢des de obras impressas. Em
relacdo aos repositorios tematicos, de acordo com o Manual do DSpace (2010), os
documentos sdo depositados a partir do tema, algo que facilita a organizacao, 0 acesso e
a preservacao.

Entendendo assim um pouco da importancia dos repositorios digitais e da realidade
do Brasil em relacdo a cultura, é importante compreender quais sdo 0s projetos que vém
sendo realizados na Fundacéo Casa de Rui Barbosa (FCRB) em relagdo aos documentos

culturais.

REPOSITORIOS DE DOCUMENTOS CULTURAIS NO SETOR DE PESQUISA EM
POLITICAS CULTURAIS

Em 2016, ano em que o Ministério da Cultura estava sendo ameacado de ser
extinguido no Brasil, a Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) langou seu repositorio
institucional, o Repositério Rui Barbosa de Informacgdes Culturais (RUBI). Nasceu com
0 objetivo de promover, disponibilizar e preservar seus acervos memoriais e
institucionais, além dos resultados de pesquisa de seus funcionarios e bolsistas, eventos
cientificos, incentivando a producdo do conhecimento, o livre acesso da informacdo, a
gestdo e divulgacdo dos acervos arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos, e a
producdo intelectual técnico-cientifica em uma plataforma digital. Sua meta é incentivar
a circulacdo do conhecimento, fortalecendo o compromisso institucional com o livre
acesso de dados técnico-cientificos.

A plataforma escolhida foi o0 DSpace, organizando seus acervos em comunidades,
subcomunidades e cole¢Bes. O padrdo de metadados do RUBI é o Dublin Core,
possibilitando o0 acesso e a comunicacdo entre 0s sistemas e a criacdo de outros
metadados, conforme a necessidade na indexacgéo de diferentes tipos de documentos. A
coordenacao do RUBI foi feita pela funcionaria da FCRB e ex-diretora de seu Centro de

Memoria e Informacdo (CMI), Ana Ligia Medeiros. Seu endereco eletrdnico é
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http://rubi.casaruibarbosa.gov.br. Além de ser consultado por brasileiros que estdo no
Brasil, também é acessado por pessoas em Varios paises como Portugal e Estados Unidos.

No mesmo ano em que foi langado o repositério institucional da FCRB, 2016, foi
realizado o projeto “Preservacdo da Memoria das Olimpiadas: processos e agdes”, tendo
como coordenadores gerais Lia Calabre, Mauricio Siqueira e Eula D. T. Cabral,
resultando na construcdo de um repositério digital, documentério, eventos e publica¢es
sobre o tema disponibilizados no site Memoria das Olimpiadas®. O objetivo ¢ preservar a
memoria do processo de organizagdo desse megaevento no Brasil, além de seus impactos
e legados, garantindo fontes de informac6es para futuros pesquisadores.

Em 2016 foi criada na FCRB a Céatedra Unesco de Politicas Culturais e Gestéo e, a
partir da parceria com o setor de pesquisa em Politicas Culturais, construido, dentro do
RUBI, um repositério tematico, o Repositorio do Centro de Referéncia de Politicas
Culturais?.

O Repositério do Centro de Referéncia de Politicas Culturais da FCRB, como uma
das acGes da Céatedra Unesco, disponibiliza documentos relacionados a area de politicas
culturais em formato aberto e livre, sejam criados pelo Estado ou pela sociedade civil,
facilitando o estudo sobre a cultura no Brasil. E organizado como uma das comunidades
do RUBI, tendo destaque na pagina principal do repositério institucional.

Dentro do RUBI, o Centro de Referéncia de Politicas Culturais € dividido em sete
subcomunidades e 15 colecbes, organizando mais de 2500 documentos. As
subcomunidades sdo: Catedra; Entes Federados; Governo Federal; Politica Cultural
Global; Producdo Académica; Producdo do Setor de Pesquisa em Politicas
Culturais/FCRB; e Sociedade Civil.

A subcomunidade “Catedra” retine documentos produzidos pela Catedra Unesco de
Politicas Culturais e Gestdo organizados a partir de duas colecGes. A primeira é “Gestao
Catedra” que envolve os dados de sua administracao; e a segunda é “Producao Catedra”,
com materiais produzidos na Catedra.

A segunda subcomunidade é “Entes federados” com dados sobre politicas publicas
de cultura dos governos dos Estados, Distrito Federal e Municipios responsaveis pela

gestdo publica da cultura. Assim, esse material é dividido em duas cole¢des: “Estados e

! Meméria das Olimpiadas. Disponivel em <http://memoriadasolimpiadas.rb.gov.br/>. Acesso em 4
mar.2022.
2 http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/handle/20.500.11997/2003
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DF”, onde sao disponibilizados os materiais dos 26 Estados e do Distrito Federal, sede
do governo brasileiro; e “Municipios”, que envolvem as 5.570 cidades brasileiras.

A terceira subcomunidade é “Governo Federal” com dados sobre as politicas
publicas na area de Cultura que envolvem Ministérios, secretarias etc. E dividida em trés
colecdes: “Ministério da Cultura (MinC)”, com dados desde 1985, ano em que surgiu;
“Ministério da Educacdo (1930-85)”, que trabalhou com a area cultural brasileira durante
o0 periodo de 1930 a 1985; e “Secretaria Especial da Cultura”, com dados a partir de 2019.

A quarta subcomunidade € “Politica Cultural Global” com dados sobre politicas
culturais e gestdo da cultura dos organismos publicos e sociedades internacionais, como
ONU, Mercosul etc. E dividida em duas colecbes: “Acdes politica cultural global” com
documentos sobre ag¢des de entidades e comunidades internacionais; e “Marcos legais”,
englobando acordos, convencoes etc.

A quinta subcomunidade é “Producdo académica”, dividida em duas cole¢bes:
“Livros € capitulos” com publicacfes digitais de livros e capitulos sobre a tematica; e
“Teses, dissertacOes e monografias”, disponibilizando os resultados de pesquisa sobre
politicas culturais e/ou gestdo da cultura dos cursos de graduacao e pés-graduacao.

“Produgdo do Setor de Pesquisa em Politicas CulturaissFCRB” €& a sexta
subcomunidade, disponibilizando o material produzido pelo setor em duas colec¢des. A
primeira é “Audiovisual” com videos, fotografias e apresentacdes de slides; e a segunda
é “Textual”, com estudos, artigos, relatorios, anais etc.

A sétima e Gltima subcomunidade do Repositério do Centro de Referéncia de
Politicas Culturais da FCRB é “Sociedade civil”, dividida em duas colecBes: “Ag¢des €
projetos Sociedade Civil” e “Divulgacao Sociedade Civil” com materiais informativos e
de divulgacéo das atividades e projetos sobre politicas culturais e gestdo da cultura.

O Repositdrio do Centro de Referéncia de Politicas Culturais disponibiliza mais de
2.500 documentos, possibilitando a consulta, o acesso e o download do documento,
democratizando, assim, seu conteudo através do acesso livre e gratuito, além de sua
preservacdo. Vantagens que so fortalecem a pesquisa e o0 conhecimento sobre a cultura
brasileira.

Entretanto, ter um repositorio tematico dentro de um repositdrio institucional pode
se tornar um risco se a instituicdo tiver problemas financeiros e se ndo for priorizada a
sua manutencdo, uma vez que instalacdo e manutencdo ndo sdo totalmente gratuitas,

exigindo investimentos financeiros.

21



Diante disso, com 0s constantes cortes nos orcamentos das institui¢cbes publicas,
para que os documentos da &rea de Cultura, organizados no RUBI, ndo ficassem somente
no DSpace, uma vez que também sdo resultados de projetos de pesquisa, coordenados por
funcionarios com o titulo de Doutorado, foram espelhados na versdo gratuita da
plataforma Omeka.

O primeiro projeto de pesquisa que levou a criagdo e manutencdo do Centro de
Referéncia de Politicas Culturais noo RUBI foi “Politicas Culturais e contemporaneidade:
criacdo de um centro de referéncia e de estudos em Politica Culturais 2016-20207,
coordenado, no primeiro momento, por Lia Calabre, em seguida por Adélia Zimbrao e
em seus meses finais por Eula D.T. Cabral. Seu objetivo era construir o Centro de
Referéncia, disponibilizando informagdes em um repositorio proprio hospedado na
Fundagdo Casa de Rui Barbosa, ampliando o acesso aos diversos estudos existentes.

Com o fim do primeiro projeto, foi feito um novo projeto abarcando o Centro de
Referéncia de Politicas Culturais no RUBI e criando cinco novos repositérios na
plataforma Omeka, espelhando os documentos nas duas plataformas (DSpace e Omeka).
“Cultura, Comunicacdo e Informagéo na era digital” (2021) é idealizado e coordenado
por Eula Cabral. Seu objetivo é mostrar como a cultura, a comunicacdo e a informacao
sdo encaradas pela sociedade, politicos e empresarios na era digital. Leva-se em
consideracdo as questfes sociais, culturais, politicas, econdmicas e tecnoldgicas,
verificando-se como vem sendo tratado o tema pela ciéncia, pelo empresariado e pelo
governo a partir de pesquisas bibliograficas, documentais, entrevistas e estudos de casos.

Assim, para tentar entender como a cultura, a comunicagao e a informagao sao
encaradas pela sociedade, politicos e empresarios na era digital e a importancia da
digitalizacao, da preservagao e de sua democratizacao, o projeto “Cultura, Comunicagdo
e Informacéo na era digital” trabalha com os métodos Quantitativo e Qualitativo, através
de Estudos de Caso e pesquisas exploratoria e descritiva, sendo uma das estratégias de
pesquisa a manutencdo e divulgacdo do material publicado no Centro de Referéncia de
Politicas Culturais, espelhando-o em outras plataformas, como o Omeka, para que a
memoria cultural do Brasil seja mantida.

O grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicacéo e da Cultura (EPCC), da
Fundacao Casa de Rui Barbosa, que € registrado no diretério dos grupos de pesquisa no
Brasil, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), faz
parte do setor de Pesquisa em Politicas Culturais e vem trabalhando com mais de 2.500

arquivos da area de cultura nas plataformas de repositérios digitais DSpace e Omeka.
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Como ja foi mostrado no texto, primeiro o grupo trabalha com a coleta dos
documentos e, a partir da definicdo dos metadados, faz a indexagéo, cuidando que sua
preservacao seja feita, disponibilizando nos repositérios do grupo. O do DSpace €é o
“Centro de Referéncia de Politicas Culturais”® hospedado no repositorio institucional da
FCRB que, no momento, esta fora do ar.

Na plataforma Omeka foram feitos cinco repositorios (ainda em processo de
producdo): Politica Cultural Global; Producao cientifica sobre cultura; Cultura nacional;
Cultura regional; e Cultura e sociedade civil.

No repositorio “Politica Cultural Global*, além dos documentos dos Gltimos anos,
estdo sendo colocados os materiais disponibilizados na subcomunidade do repositério
“Centro de Referéncia de Politicas Culturais”. Ou seja, estdo sendo espelhados dados,
documentos, legislacdo e pesquisas sobre politicas culturais e gestdo da cultura dos
organismos publicos e sociedades internacionais, como ONU, Mercosul etc.

“Producdo cientifica sobre cultura™® engloba todos os documentos das
subcomunidades do repositorio “Centro de Referéncia de Politicas Culturais”, que esta
hospedado no repositério institucional da FCRB: ‘“Produ¢do académica”, com
publicacGes digitais de livros, capitulos, teses, dissertacdes e monografias sobre politicas
culturais, gestdo e direito a cultura; toda a “producdo do Setor de Pesquisa em Politicas
Culturais/FCRB” e do grupo de pesquisa EPCC.

O terceiro repositorio do Omeka é “Cultura nacional”® que engloba todos os
documentos dos altimos anos e da terceira subcomunidade, “Governo Federal”, do
repositério “Centro de Referéncia de Politicas Culturais”, que esta hospedado no
repositério institucional da FCRB. Sdo dados e documentos sobre as politicas publicas na
area de Cultura que envolvem Ministérios, secretarias etc., como o ex-Ministério da
Cultura (MinC), Ministério da Educacéo (1930-85) e Secretaria Especial da Cultura, com
dados a partir de 2019.

O quarto repositorio do Omeka é “Cultura regional”’, espelhando os documentos
da segunda subcomunidade, “Entes federados”, do repositorio “Centro de Referéncia de

Politicas Culturais”, hospedado no repositério institucional da FCRB. Disponibiliza

3 Disponivel em <http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/handle/20.500.11997/2003>. Acesso em 4 mar.2022.
4 Disponivel em: http://politicaculturalglobal4.omeka.net

® Disponivel em: http://producaocientifica.omeka.net

® Disponivel em: http://culturanacional4.omeka.net

" Disponivel em: http://culturaregional.omeka.net
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dados dos ultimos anos sobre politicas publicas de cultura dos governos dos 26 Estados,
Distrito Federal e dos 5.570 municipios brasileiros.

O quinto e Gltimo repositério do Omeka é “Cultura e sociedade civil”®. Com a
documentacao que vem sendo produzida nos ultimos anos, espelha também os dados da
subcomunidade do Repositorio do Centro de Referéncia de Politicas Culturais da FCRB:
“Sociedade civil”. Sdo apresentados documentos, materiais informativos etc sobre agoes,
projetos e divulgacdo da sociedade civil.

Mesmo sendo bastante trabalhoso, o grupo de pesquisa Economia Politica da
Comunicacéo e da Cultura (EPCC) vem se empenhando nessa missdo de organizar e
disponibilizar os arquivos da area de Cultura do Brasil para que pesquisadores tenham
acesso a esse rico material cientifico e para que a sociedade entenda que a cultura é um
direito de todo(a)s e que é preciso se manter politicas publicas culturais.

Os repositorios digitais de acesso livre e gratuito organizam e disponibilizam dados
e documentos cientificos digitais, possibilitando 0 acesso a todas as pessoas em qualquer
lugar do mundo. Além disso, quebram barreiras “montadas” entre a ciéncia e a populagéo,
permitindo que qualquer cidaddo tenha acesso aos resultados das pesquisas cientificas

que explicam o cotidiano da sociedade e contribuem para a melhoria de vida de todo(a)s.
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A dualidade gesto-som:
um dialogo intercultural impressoes
etnograficas sobre o batuque

Slavisa Rupar Lamounier van Lammeren

Estudar a formacgdo da identidade social de uma cultura na perspectiva da
antropologia permite compreender as transformacdes e diferencas dentro de uma
comunidade, a forma como os valores sao fundamentados e sua expressao social por meio
de diferentes tipos de préticas, como eventos de fala, artes visuais, can¢fes, danca e
musica (BENNETT, 2013). Constituida pela historia, habitos, tradicbes, saberes e
memorias (FELDENS, 2018), a cultura é produzida através da interacdo social dos
individuos (BOTELHO, 2001). No habitus, Bourdieu (1977) afirma que a performance
corporal cotidiana forma a esséncia na qual é encenado etnia, classe e género e Laraia
(2002) reflete que as posturas corporais sao produtos de uma heranca cultural.

A partir da expressdo ‘fenomenologia cultural da corporeidade” busco
compreender a cultura, o corpo humano e seu modo de estar no mundo. Csordas (1994
p.12) define a corporalidade “como um campo metodologico indeterminado, definido
pela experiéncia perceptiva, 0 modo de presenga e envolvimento no mundo. Merleau
Ponty (1945) afirma que o corpo € o meio pelo qual podemos sentir o0 mundo e nos sentir
no mundo; Soffer (2001) defende que o corpo € moldado pela experiéncia na sociedade
e Einfield (2009), entende o corpo como meio de expressao e interacdo com o mundo —
corporificacdo. A partir de uma perspectiva da corporalidade como algo histérico,
Kimmel (2008) explica esse processo como resultado de uma interagdo entre agente e
ambiente e Greiner (2005) destaca a existéncia de uma coevolugdo entre corpo e
ambiente.

Neste capitulo, defendo o corpo como um organismo unico, que possui identidade
propria, é dotado de intencionalidade corporal e formado por uma energia (fisica), uma

consciéncia (memaria) e um conhecimento interacional que lhe garante a dialogicidade
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com outros espacos relacionais (LAMOUNIER, 2020)*. Com base neste conceito, analiso
como a interagdo corporal vivenciada com o mundo concreto circundante pode ter
motivado habitos de movimento, cuja configuracdo se tornou estavel ao longo do tempo,
e hoje estd presente nas manifestacbes populares dos paises lusdfonos, nomeadamente
nas dancas e cancdes tradicionais brasileiras, portuguesas, angolanas e mogambicanas.

O estudo foi desenvolvido no ambito do Pés-Doutorado da autora em Danga,
Mdsica e Cultura, sendo a Instituicdo vinculada a investigacéo cientifica, a Faculdade de
Letras da Universidade do Porto e o Centro de Investigacdo Transdisciplinar “Cultura,
Espaco e Memoria” — CITCEM (Porto, Portugal) com o projeto “A Dualidade Gesto-
Som: um dialogo intercultural”.

As primeiras impressdes, apresentadas neste capitulo, referem-se a presenca
africana nas dancas afro-brasileiras, dentre elas o Samba, e na concepcdo do Fado em
Portugal. O ponto de partida para esta narrativa foi 0 “batuque” — seu significado,

gestualidade impressa e sonoridade envolvida.

O CORPO HUMANO E A GESTUALIDADE

O ponto de partida para este estudo é o corpo humano. A partir dele, estudamos a
gestualidade e os processos interativos que envolvem o corpo-instrumento; o corpo-
corpo; o corpo-ambiente; o corpo-instrumento-ambiente. Laban (1978) identifica o corpo
humano como uma estrutura triplice — corpo, mente e espirito. Godard (1995) declara
que o corpo humano é fruto da integracéo das estruturas que o compdem: matéria (ordem
mecanica), esquema corporal (ordem neurofisioldgica), imagem corporal (ordem
estética) e sentido (ordem psicoldgica). Katz e Greiner (2005) refletem o corpo como
resultado da negociacdo com o ambiente, distanciando-se da ideia do corpo recipiente, no
qual as informacgdes sdo processadas, e apoiando-se na ideia de um corpo que se
transforma e € constituido por meio da selecdo de informagdes. Visto desta maneira,
corpo e ambiente sdo processos co evolutivos, e as relacfes ai estabelecidas, se dao por
meio do cruzamento de informacGes. Constituido pelas impressdes que ficam registradas
em sua forma, o corpo como midia em si mesmo (corpomidia) caracteriza-se por ser
capaz de filtrar, selecionar, armazenar, transformar, incorporar e descartar informacdes.

A concecdo de corpo assumida neste capitulo, aproxima-se do pensamento de

Katz e Greiner (2005), na defesa de um corpo entendido como espago transitorio das

! Conceito desenvolvido no 4mbito do Doutorado em Ciéncias e Tecnologia das Artes da autora, realizado
na Universidade Catolica Portuguesa (Porto, Portugal, 2020) sobre o gesto expressivo.

28



relacdes e lugar de percepcéo, transformacéo e ressignificacao das informacdes recebidas.
Um corpo integrado, formado pelas estruturas mecénicas, neurais, fisicas, psicologicas,
emocionais e intuitivas, capaz de perceber, experimentar e interpretar, imprimindo novos
significados as mensagens recebidas durante 0s processos interativos. A definicdo
adotada, entende 0 corpo humano como um organismo Unico, que possui uma identidade
propria, é dotado de uma intencionalidade corporal e formado por uma energia que o
impulsiona (no que concerne a mecénica e a cinética), uma consciéncia que o identifica
(memoria) e um conhecimento interacional que lIhe garante a dialogicidade com outros
espacos relacionais. Esta definicdo estd ancorada na estrutura corporal triplice de Laban
(1978), na organizagdo gravitacional de Godard (1995), e na Teoria Corpomidia de Katz
e Greiner (2005), mas também se aproxima dos estudos da percepg¢do e do movimento de
Merleau-Ponty (1945) no que se refere a experiéncia do corpo como extensao criadora de
sentidos; no embodied mind (mente incorporada) e na compreensdo de uma mente
inserida em um corpo que age no mundo fisico, material e concreto (VARELA et al,
1991); como também na assimilacéo interpretativa do conhecimento a partir da percepcao
e do movimento (MATURANA; VARELA, 1995).

Para Maturana e Varela (1995), as sensacdes, emocdes, pensamentos, ideias nao
ocorrem sobre o corpo, mas sdo 0 proprio corpo, ou seja, “expressdo da dindmica
estrutural do sistema nervoso em seu presente, operando no espago das descri¢des
reflexivas (dindmica social da linguagem) ” (MATURANA; VARELA, 1995, p.44). E
por meio do corpo (em sua dindmica estrutural do sistema nervoso), segundo esses
autores, que experimentamos novas sensacfes, sentimos 0 espago, descrevemos 0S
acontecimentos e refletimos sobre as informagdes adquiridas.

A ideia de um corpo conjugado, capaz de perceber, refletir e construir o
conhecimento foi também abordada em Fenomenologia da Percepcéo (Merleau Ponty,
1945). Nesta obra, Merleau Ponty afirma que o corpo € o meio através do qual somos
capazes de sentir o mundo e nos sentir no mundo. Para o autor, s6 temos consciéncia de
nossa existéncia porque somos um corpo no mundo. Um corpo que percebe e é capaz de
refletir sobre aquilo que observa. A ideia de corpo proprio, defendida por Merleau Ponty
(1945) aposta na integracdo corpo-alma, consciéncia-mundo e sujeito-objeto. Para este
autor, somos sujeitos temporais porque possuimos passado, presente e consciéncia de um
futuro; temos memaria e construimos uma historia de vida. Somos também sujeitos
espaciais por possuirmos um corpo visivel e sermos capazes, em simultaneo, de enxergar

0 mundo. Somos sujeitos tateis, capazes de sentir na pele a textura e a temperatura dos
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objetos. Também somos sujeitos Sonoros aptos a ouvir o0 som do NOsso corpo e 0 som dos
outros corpos. Somos movimento e estamos em constante deslocamento. Somos um
corpo proprio, inserido em um mundo constituido por outros corpos préprios. Um corpo
que percebe e que pensa.

A Teoria Corpomidia de Helena Katz e Christine Greiner (2005) traz a ideia de
corpo como um espaco onde as informagdes s&o transformadas, adquirindo novo
significado. Para as autoras, 0 corpo ndo esta no espaco entre duas “coisas”; também nédo
pode ser definido como um repositorio de informac6es que simplesmente entram (dentro
do corpo) e saem (retornando ao ambiente), mas constitui-se por ser um lugar onde as
informacdes circulam. Elas séo percebidas, recebidas, sentidas, interpretadas, refletidas,
modificadas e ressignificadas. Parte dessas informacGes sdo armazenadas compondo o
capital cultural individual; outra parte é descartada por ndo conter significado pessoal; e
uma ultima parte é transformada, em um processo de reconstrucdo da informacdo. Neste
processo de ressignificacdo da informacdo acionamos a memoria, as experiéncias
individuais, as histdrias de vida, as sensacdes, as emocdes e 0 modo particular com o qual
sentimos 0 mundo.

Ao cruzar o pensamento de Merleau Ponty (1945/1999), Katz e Greiner, (2005) e
Maturana e Varela (1995) podemos concluir que as informagdes percebidas e sentidas
pelo corpo préprio (Merleau Ponty, 1945/1999) ao serem decifradas, passam por um
processo de selecdo, interpretacdo, reflexdo e transformacdo (KATZ; GREINER, 2005)
contribuindo para a constru¢do do conhecimento. Isto porque, ao dar um novo sentido a
informacdo, estamos transformando o desconhecido em algo com sentido pessoal,
indicando “que todo ato de conhecer produz um mundo” (Maturana e Varela, 1995, p.68)
e que esses mundos, estdo sujeitos a constantes interpretacdes.

Janowski e Medeiros (2018) explicam que Bourdieu analisa o corpo humano por
meio de trés eixos: 0 corpo como lugar de senso pratico; o corpo como manifestacdo do
habitus e o corpo como mecanismo (enjeux) de poder e dominacao.

O corpo como lugar de senso pratico € aquele capaz de responder de forma
automatizada as situacdes que acontecem no meio social. Refere-se a um corpo capaz de
reagir as estruturas sociais a que esta submetido sem que, para isso, exista qualquer tipo
de reflexdo sobre os acontecimentos experimentados — 0 corpo como uma construcao
social.

O corpo como manifestacdo do habitus € o corpo moldado pelas escolhas e

habilidades motoras particulares. Um corpo capaz de revelar, através do esquema
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corporal, a visdo de mundo e o posicionamento sociocultural individual — o corpo como
um produto social. O conceito de habitus de Bourdieu (1977) estd, portanto, ancorado na
ideia de incorporacao das estruturas sociais através da vivéncia corporal do sujeito e sua
relacdo com o mundo. Ou seja, é a partir da incorporacdo dos valores adquiridos durante
as relacdes sociais estabelecidas do nascimento a vida adulta, que determinard o modo
como o corpo se relacionard com o0 meio ambiente, com seus pares e consigo mesmo.

No que se refere ao terceiro eixo — 0 corpo como mecanismo (enjeux) de poder e
dominacéo, o pertencimento social possibilita que o corpo seja um espaco de aplicacao e
reproducdo das formas de dominagéo — corpo como espaco de acumulacéo de capital —
social (rede de relagdes socialmente estabelecidas), cultural (bens culturais), econdémico
(bens materiais, dinheiro ou posses) e simbdlico (efeitos simbdlicos da detencdo de
capital).

Em Properties of Cultural Embodiment: Lessons from the Anthropology of the
Body? Michael Kimmel (2008) explica que o estar-no-mundo enfatiza o vinculo com a
intencionalidade (a percepcéo e a cognicgdo incorporadas séo inerentemente direcionadas
para a acao e nos preparam para a acao); envolve o self (o sentido proprioceptivo esta
diretamente ligado ao conhecimento de ser um corpo integral e, portanto, uma entidade
distinta das outras e dotada de uma imagem corporal e também de um centro de
consciéncia existencial) e na significancia inerente da performance corporificada,
explicada pelo autor através de dois aspectos: de um lado, a imaginacdo incorporada
frequentemente se projeta no mundo conceitual; e do outro, o corpo pode representar a
cultura sem se envolver substancialmente na representacéo conceitual.

Além das disposi¢des corporificadas que sdo culturalmente compartilhadas entre
os individuos, a corporificacdo pode ser genuinamente coletiva no sentido de ser
interativa. Csordas (1993) enfatiza a dimensao supra-individual ao incluir expressamente
nos modos somaticos de atencdo, tanto a nossa atengdo aos corpos dos outros, como a
atencdo dos outros ao nosso proprio corpo. Para Kimmel (2008) estados incorporados em
ambientes sociais mais amplos podem ser distribuidos, tanto interpessoalmente quanto ao
longo do tempo. De acordo com o autor, precisamos cultivar uma sensibilidade para
“ciclos de feedback” nos quais os estados corporificados de um individuo desencadeiam

imagens conceituais e vice-versa em, por assim dizer, um ciclo de objetivacéo.

2 Propriedades da Incorporagdo Cultural: Ligdes da Antropologia do Corpo
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Para descrever situacGes em que as metaforas culturais séo captadas no discurso
e, em seguida, mapeadas de volta no corpo, Kimmel (2008) propde o termo retrojecdo —
processo pelo qual imagens corporais objetivadas discursivamente ou outras associagdes
simbolicas ressoam com consciéncia corporal proprioceptiva e, assim, passa a ser sentida
no interior do corpo. Essas sensacfes corporificadas, segundo o autor, podem ser
desencadeadas pela fala, agdo simbdlica ou simbolos visuais; e conseguem se manifestar
em ténus muscular, prontiddo cinestésica, fluxo metabdlico, foco de atengdo somatica,
relaxamento ou excitacdo. A retrojecdo de palavras ou simbolos no corpo pode ser
responsavel por situacdes em que o0s instrutores usam metaforas para encorajar
experiéncias corporais e emocionais.

Para Kimmel (2008) qualquer estudo de aprendizagem incorporada precisara
estudar a retrojecao (aprendizagem através da exposicao ao discurso) em simultaneo com
a mimese, responsavel por contornar o nexo discurso-corpo (do corpo percebido para o

corpo do ego).

A SONORIDADE

A percepcdo auditiva é determinada pela representacdo mental dos impulsos
sonoros. Eles podem ser os ruidos cotidianos que circulam 0s espagos urbanos ou que séo
concebidos pelo préprio corpo humano; pela musica que identifica os diversos ambientes
culturais; e pelas complexidades da fala que distinguem as diferentes nagdes. Envolve as
sonoridades, a recepc¢do e a interpretacdo dos codigos que compde 0 som enquanto
fendmeno fisico, ou seja, 0 “som culturalmente organizado” (BLACKING, 1973).

A mdsica segundo Merriam (1964) é um meio de interacdo social; um
comportamento apreendido, através do qual sons sdo organizados, possibilitando uma
forma simbdlica de comunicacdo (PINTO, 2001). Para VVaggione (2001,p. 55) “ninguém
pode dizer o que é musica, a ndo ser por proposi¢des normativas, porque "musica em si"
é de fato algo ndo demonstravel e sua pratica ndo é nem arbitraria nem baseada em
fundages fisicas ou metafisicas”. No que concerne ao contexto no qual a musica é
concebida, lazzetta (2001) adverte que para analisar 0s aspectos que envolvem a mdsica
€ necessario observar a época e o periodo no qual a obra musical esta inserida. Lembra,
que com o surgimento das gravagOes musicais, a musica passou a ser ouvida em toda
parte, fazendo com gue a nossa escuta se tornasse fragmentada e desatenta. Aos poucos

perdemos a ideia do contexto no qual a obra foi concebida e a interpretamos deslocadas

32



de sua época. Por outro lado, se fizermos um mergulho na historia, facilmente
perceberemos a importancia dos acontecimentos na transformacao da arte.

Ao trazer a memdria o século X1X por exemplo, lembraremos que ele foi marcado
pelas inovacOes tecnoldgicas como a construcdo das estradas de ferro (Richard
Trevithick, 1803 e George Stephenson, 1813 — criador da locomotiva Blucher, testada em
1814), a navegacdo a vapor (Robert Fulton, 1803), o telégrafo (Joseph Henry e Samuel
Morse, 1835), o telefone (Antonio Meucci, 1860), o fondgrafo (Thomas Edison, 1877), o
surgimento da primeira estacéo de energia elétrica (Thomas Edson, 1882 — Pearl Street
Station) e a invencdo do automovel (Karl Benz, 1886 — Benz Patent-Motorwagen). No
campo musical, a corrida por sonoridades que representassem a nova dindmica social, fez
com que artistas buscassem por meio de sua arte, exaltar a era moderna e as maquinas.

O ruido e as sonoridades do cotidiano foram fonte de inspiracao para o compositor
John Cage (1912-1992). Seguindo o trabalho de Edgard Varése (1883-1965) que, para
representar a urgéncia sentida na vida cotidiana de sua época (com o ruido das fabricas e
0 murmario urbano) procurou romper com as formas convencionais de composicéo, Cage
desenvolveu uma nova forma de musica percussiva na década de 20. Estimulado pela
parceria com Merce Cunningham (1919-2009), Cage pode experimentar suas ideias na
danga. Ambos compartilhavam o pensamento de que a arte estava nos acontecimentos
diarios. Para Cage, a muUsica podia ser ouvida no murmurio cotidiano, no ruido das
fabricas e dos motores. Para Cunningham, a danca era composta por movimentos do dia-
a-dia como o caminhar, o saltar e o ficar de pé (GOLDBERG, 2006).

Schafer (1977) acreditava que o estimulo a observagdo e experimentacdo sonora
do entorno (paisagem sonora) possibilitava o despertar dos sons que identificam o homem
(que estdo no organismo humano) e com os quais ele se identifica (atribui significado).
Estudioso da ecologia, Schafer (1977) recomendava a “limpeza dos ouvidos” através da
conscientizacdo auditiva de sons que atravessam a paisagem sonora (soundscape) e
destacava o papel da musica na vida humana. Para o autor, 0s cinco critérios a serem
levados em conta para uma audi¢do consciente dos sons do ambiente sdo: a paisagem
sonora (sons que compdem o0 ambiente); a limpeza dos ouvidos (expanséo da percecado
auditiva); a clariaudiéncia (desenvolvimento da percecdo da escuta); a ecologia acustica
(estudo do ambiente tratado por meio dos sons); e o siléncio (auséncia/presenca sonora).

Nos dias atuais, marcados pela Industria 4.0 (SCHWAB, 2016), os sistemas
embarcados (Computer Embeded Systems) modificaram o modo de pensar e fazer musica.

O avanco das tecnologias digitais impulsionou artistas, inventores, investigadores

33



sonoros, engenheiros e programadores a buscar novas maneiras de representar as
sonoridades existentes no dia-a-dia e formas de conceber musica. Os Instrumentos
Musicais Digitais — DMI (do inglés Digital Musical Instrument), surgem com uma aposta
para a sociedade contemporanea (caracterizada pela capacidade de comunicacdo em rede

e fluxo informacional).

A DUALIDADE GESTO-SOM - INTERLOCUTORES DOS PROCESSOS
COMUNICACIONAIS

A palavra comunicacéo, derivada do termo latim communicare, significa tornar
comum, sendo entendida como a capacidade de estabelecer uma relacdo com alguém,
partilhar, trocar informagdo e associar ideias. Shannon & Weaver (1964) definem
comunicacdo de forma ampla, abrangendo ndo apenas a escrita e a oralidade, mas também
as artes (mausica, danca, cinema), e todo mecanismo em acao (dispositivo tecnoldgico)
capaz de afetar outro mecanismo (outro artefato técnico). Para Santaella (2001) a
comunicacdo € inevitavel, porque acontece a todo instante; irreversivel, ja que ndo é
possivel reverter um processo comunicacional; e irrepetivel por estar em constante
transformacdo. A interacdo pode ser explicada como processo de comunicacao entre
pessoas e sistemas interativos (PREECE et al, 1994), ou como uma relacdo que exige
interdependéncia dindmica, variando em grau, qualidade e contexto (BERLO, 1991). Esta
interdependéncia ndo se limita a acdo-reacdo (comunica¢do em um Unico sentido). Ao
contrario, é entendida como um processo dindmico, em gque 0s acontecimentos acontecem
de forma ndo-linear — em multiplas dire¢des (PRIMO, 2000).

Impregnado pelas informacgdes armazenadas durante 0s processos interativos, o
corpo, percebido como espaco de comunicagdo, configura-se como um ambiente de
transformacdo e ressignificacdo. Na sua estrutura, estdo marcadas histérias de vida,
lembrancas e sentimentos que o identificam e o diferenciam. Por meio deste corpo,
percebemos o ambiente que nos cerca, dialogamos com ele e o modificamos. Através da
gestualidade que nos orienta, tocamos 0 espaco ao redor em um impulso; tateamos e
criamos 0 nosso universo particular. Escutamos 0S sons presentes na nossa estrutura,
reconhecemo-los e nos acomodamos. Ao sermos interpelados pelos sons que nos chegam
de fora, acordamos nossas células corporais e as deixamos em alerta. Ouvimos,
esperamos, acionamos 0 nosso arquivo de informacdes, comparamos, rejeitamos o que
ndo compreendemos, investimos no semelhante e damos aos velhos conceitos, um novo

significado. Nesta cadéncia ritmada de mao-dupla, criamos espaco para o encontro. Som
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e movimento se entrelacam: o movimento do som e 0 som do gesto. Assim € a dualidade
gesto-som.

A relagdo entre gesto-som-ambiente € um processo continuo e dindmico. No fluxo
das interacdes criamos e recriamos significados; acomodamos informacdes e descartamos
outras; sedimentamos valores e absorvemos novas crencas. E evidente que os individuos
de diferentes culturas ndo s6 se distinguem pela lingua que falam e por algumas
caracteristicas, mais ou menos evidentes, do seu aspeto exterior. A disparidade expressa-
se também no uso do espaco (na distancia ou proximidade que mantém com oS seus
interlocutores), nos habitos de movimento do corpo, no tom e altura da voz e entoacao na
expressdo oral, nos ritmos das suas musicas, na manifestacdo das emocdes e nos siléncios.
Existe também no que estd oculto, nas diferentes formas de interpretar o outro e o

ambiente que o cerca.

O GESTO E O SOM EM DIALOGO INTERCULTURAL
PRIMEIRAS IMPRESSOES DE UMA PESQUISA ETNOGRAFICA

No ambito da investigacdo de P6s-Doutorado que estamos a desenvolver sobre o
processo de aculturacdo entre os paises lus6fonos, nomeadamente Brasil, Portugal,
Angola e Mocambique através das Dancas e Cantares Tradicionais, visitamos dez
Ranchos Folcléricos no territrio continental portugués e tivemos acesso a uma
consideravel quantidade de documentos histéricos (gravacdes antigas, forais, recolhas),
trajes e costumes locais. Além disso, entrevistamos diversos especialistas sobre o folclore
portugués, africano e brasileiro, assim como bailarinos angolanos e mogambicanos. O
material coletado foi registado em arquivo audiovisual e as observaces anotadas no
diério de campo da investigadora.

As primeiras observacOes registradas durante a pesquisa de campo foram
divididas em trés blocos: batuque; quadrilhas e contradangas; dancas e cantares
regionais, através dos quais foram analisados a presenca do corpo no contexto
performativo, a gestualidade e a sonoridade presente. Neste capitulo, discorreremos sobre
as primeiras impressdes da pesquisa etnografica desenvolvida no contexto da
investigacdo, nomeadamente no que se refere ao batuque e sua influéncia nas dancas afro-
brasileiras — Samba; e em Portugal, no que diz respeito a concep¢do do Fado e sua origem

no Fado Dancado.
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O BATUQUE E A PRESENCA AFRICANA NAS PERFORMANCES AFRO-
BRASILEIRAS

Fiaura 1: "DANSE BATUCA"

: ‘ >
a L o RN

Fonte: Rugendas, 1835 - “Voyage Pittoresque dans le Brésil”, p.362

Para o multifacetado artista mogcambicano Pak Ndjamena, o batuque é um impulso
interno que estimula a gestualidade e a produ¢do sonora. Mais que uma cadéncia marcada
pelo corpo, o batuque é, em sua concepcdo, uma energia corporal que promove a
gestualidade e a expressao performativa. Em entrevista concedida no dia 02 de novembro
de 2021, o artista afirma que o batuque é impulsionado por um desejo de comunicar algo
e estad “incorporado no corpo humano”: “Eu ndo vejo o batugue somente como o tocar,...
Mas, ha canges e o coro... e depois leva as palmas e ja entra na danca. .. estd incorporado
no corpo... SO que hd um instrumento... mas ja esta ali no corpo incorporado” (PAK
NDJAMENA, 2021).

Percebido como algo inerente ao corpo humano, o ritmo que determina o batuque
é, neste sentido, o estado de espirito, o sentimento do momento, a forca motriz que
identifica o sujeito, o desejo de comunicar e expressar algo. Um meio de sobrevivéncia,

luta e resisténcia.
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Figura 2: Pak Ndjamena. Performance realizada durante a Oficina Zero Intensive Workshops —
“Subsidios de Danga” em novembro de 2021, Porto, Portugal.

Fonte: arquivo pessoal.

O batuque

Mestre Petchu, nascido em Angola, é pesquisador, bailarino, coredgrafo,
percussionista e fundador do Ballet Tradicional Kilandukilu em Luanda (1983). Em
Lisboa, onde mora atualmente, o estudioso reflete sobre o batuque como algo que se
aprende com os mais velhos. Seu relato foi registrado em entrevista concedida no dia 19
de setembro de 2021: “Lembro da minha av6 Josefa falar comigo e perguntar: “tu gosta
do batuque, Petchu?” (...) e eu, “sim, avd”... “sabes que 0 batuque tem historia, tem que
respeitar o batuque” (...) eu ndo entendia (...) 0 que € que minha avo queria dizer?”
(Mestre Petchu, 2021).

Os ensinamentos de sua avo, embora tenham inicialmente causado estranhamento,
foram mais tarde compreendidos como algo importante, que se aprende através dos
Mestres de geracao a geragéo:

Os ancestrais acreditavam que o batuque é o nascimento e a morte
porque a par da comunicacdo geral, (...) é o batuque que fala; € preciso
respeitar o batuque, é agradecer o batuque logo de manhd, ou quem tem
batuque ir 14 e conversar, porque o proprio batuque também serviu
naquela altura, como uma espécie de confidente; entéo ai, o acreditar
dos nossos ancestrais que o batuque é vida e é morte (...) o batuque nas
vilas, nas tribos, sempre foi usado; (...) foi usado como um instrumento
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de ritmo e incentivo a dor; para luta, para encorajamento... 0 batuque
guando soa, 0 espirito chama-se; mas quando o espirito desce, esta
transformado que é para trazer uma mensagem... mas é tudo em
conversa com o batuque (...) Por isto dizemos que este aqui é o
instrumento basico de tudo aquilo que € ritmo que a gente toca; que
nasce da pele do animal e do tronco das arvores. (...) é uma tradi¢do
gue vem de séculos... (Mestre Petchu, 2021)

Apreendido por meio dos ensinamentos que sdo transmitidos por geracgdes, 0
batuque é na concepgdo de Mestre Petchu, um meio de comunicagdo entre povos e uma
forma de conexdo com 0s ancestrais.

O corpo humano, na concepg¢do assumida neste estudo, é dotado de uma energia
que o impulsiona (fisica), uma consciéncia no qual o repertério pessoal de informacdes
estd armazenado (memoria), e um conhecimento interacional que lhe garante a
dialogicidade com outros espacos relacionais. Os interlocutores comunicacionais que
promovem esta dialogicidade sdo o gesto (compreendido como todo e qualquer
movimento corporal, incluindo a escrita) e o som (paisagem sonora, ruidos, sons
corporais, siléncio) — a dualidade gesto-som.

Fundamentados nesta concepcao corporal, e a0 mesmo tempo concordando com
a perspectiva de Pak Ndjamena, que compreende o batuque como algo que esta
incorporado ao corpo, podemos sugerir a hipdtese de que o “batuque” é a “forga”, ou seja,
a cadéncia que desperta o repertorio individual e garante a dialogicidade. Através deste
pulsar, 0s movimentos corporais acionam a memoria individual e passam a transmitir
através da danga, 0 movimento corporal que identifica cada um de nds — o “gesto”. Ao
mesmo tempo, o ritmo (forca, cadéncia) que personifica o batuque, e que faz parte deste
corpo (dotado de energia, memdria e capacidade dialdgica), agita-se, incitando a
sonoridade seja através do canto, da fala ou mesmo da percussao corporal — 0 “som”.

Ligiéro (2011) no livro “Corpo a Corpo: estudo das performances brasileiras”
no qual apresenta o conceito de “motrizes culturais” aplicado as praticas performativas
afro-brasileiras, apresenta-nos o poderoso trio “batucar-cantar-dangar”. De acordo com 0
autor, o trio foi sugerido por Bunseki Fu-Kiau, que em seus estudos, propds estudar os
trés elementos como um sé objeto composto.

Fu-Kiau afirma que, quando alguém est4 tocando um atabaque ou
qualquer outro instrumento, uma linguagem espiritual estd sendo
articulada. O canto é percebido como a interpretacdo dessas linguagens
para a comunidade presente no aqui e agora. Dancar seria a “aceitagdo
das mensagens espirituais propagadas” através de nosso proprio corpo,
bem como o encontro dos membros da comunidade nas celebragdes
conjuntas, sob o perfeito equilibrio (Kinenga) da vida. “Batucar-cantar-
dangar permite que o circulo social quebrado seja religado (religare),
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de forma a fazer a energia fluir novamente entre os vivos € mortos”
(LIGIERO, 2011, p. 134-135).

O trio “batucar-cantar-dangar” compreendido como um composto continuum
corrobora com o pensamento de Mestre Petchu sobre o batuque ser vida e morte, ou seja,
“uma linguagem espiritual sendo articulada”, no qual o canto (interpretacdo da mensagem
para a comunidade) e a danca (aceitacdo da mensagem propagada) sdo os meios pelos
quais interpretamos e ressignificamos a mensagem recebida. Também neste sentido,
podemos dizer que o batuque é a forca que impulsiona a acdo dos interlocutores
comunicacionais — gesto e som — responsaveis por interpretar e propagar a informacao,
sendo o corpo-humano, o local onde as informagdes transitam, s&o descodificadas,
codificadas, interpretadas e ressignificadas.

A PRESENCA AFRICANA NAS PERFORMANCES AFRO-BRASILEIRAS

De acordo com Ligiéro (2011), a performance africana no contexto do Brasil
colbnia tinha como objetivo resgatar um comportamento cultural que havia sido
abandonado forcadamente devido a condicdo de escravos:

Inicialmente, suas formas celebratérias (danca/canto/batuque) foram
duramente perseguidas; aos poucos, passaram a ser toleradas e, em
alguns casos, incentivadas pelo poder local e pela Igreja. Vamos
perceber que esse processo de transformacéo e negociacao foi longo e
gerou tipos diferentes de performances, ndo sé devido ao namero
extenso de etnias provenientes do antigo continente, como pela propria
interacdo criada com o contexto local. No afd de recuperar rituais e
celebragcbes antigas, sdo criadas novas e vigorosas tradicOes,
genuinamente

africanas, mas miscigenadas dentro do proprio processo formador do
pais. (LIGIERO, 2011, p. 135-136)

O batuque, neste contexto, era o elemento responsavel por reunir as diferentes
etnias que habitavam o territorio brasileiro, dentro de um traco comum da performance
africana, pelo qual a percusséo, a danca e o canto formavam o inseparavel trio:

O corpo é o centro de tudo. Ele se move em dire¢fes multiplas, ondula
0 torso e se deixa impregnar pelo ritmo percussivo. A danga que
subjuga o corpo nasce de dentro para fora e se espalha pelo espaco em
sincronia com a musica sincopada tipica do continente africano. De tdo
insistente e envolvente, ela faz parte tanto do festivo, do religioso, como
do cotidiano do povo brasileiro; das celebraces catolicas aos folguedos
e ritos afro, como o candomblé e a umbanda. (LIGIERO, 2011, p. 131)

Segundo Mestre Petchu os ritmos que identificam Angola provém de vérias etnias,
sendo 0 Semba, na vertente tradicional e popular urbana, o mais significativo. O estudioso

dos ritmos africanos explica que para chegar ao Semba precisamos falar do Kaduke:
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O Kaduke é uma danca muito mais antiga; até acredito que esta ¢é a
danca da umbigada, que é como a raiz quadrada do Semba... Ou seja:
Kaduke, Masemba (umbigadas), e Semba (umbigada). Entdo, aqui entre
0 Kaduke e 0 Masemba, existe essa ligagéo, essa ponta com o Samba,
porque Samba significa reza (...) a Africa e a Angola possuem as
historias orais e elas falam sobre isso... sobre o por qué que o samba é
0 samba... Porque o colonizador dizia que eles “iam rezar no samba” e
ndo expressavam “na kusamba”... porque é a kusamba que significa
reza (...) 0 samba, para além de ser reza, também era danca, porque ela
é umbigada... 0 samba tem aquela histéria que fala da danca da
umbigada dos africanos... n0s pertenciamos todos ao reino do Congo,
e essa umbigada sai da Ambaca, provincia do Cuanza Norte (Angola)”
(Mestre Petchu, 2021)

As figuras gestuais presentes nas dancas angolanas, segundo Mestre Petchu, s&o:
0 movimento de adoracdo (louvor a Deus | Céu — bragos levantados); o gesto que indica
suplica (eu quero e/ou eu preciso — bracos e maos apontando para baixo — Terra); o
batuque (movimento de tocar percussao), o gesto de trabalho (referéncia ao cacador e a

mée que vai a lavoura) e a ginga (o movimento da cintura).

Figura 3: Gestualidade — Movimentos basicos encontrados nas Dancas Angolanas
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Fonte: Desenhos de Mestre Petchu cedidos durante a entrevista (19 de setembro de 2021)

O samba

Proveniente de diferentes etnias africanas, o inseparavel trio danca-canto-batuque
referido por Ligiéro (2011) estd presente no Samba, ritmo que identifica a nagao
brasileira. Sua origem, explicada por Mestre Petchu como um desdobramento dos ritmos
angolanos — Kaduke, Masemba, Semba, é geralmente atribuida ao batuque:

O mais antigo documento que apresenta a palavra samba designando
musica e danca data de 1838. Embora nenhum historiador possa dizer
qguando o batuque se tornou samba, José Ramos Tinhordo (1988)
considera que, em torno da metade do século XIX, nas zonas rurais, 0
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samba passou a ser organizado em roda e ganhou uma certa ordem
coreografica. (LIGIERO, 2011, p. 159)

A performance do samba, segundo Ligiéro (2011), pode ser dividida em quatro
categorias: samba-brincadeira (0 uso do samba como jogo, a exemplo do samba de
roda®), samba-ritual (gerado no contexto religioso, retém as qualidades de estilo da
tradicional da performance africana; cumpre funces litargicas, sendo evidente o seu
carate invocatorio), samba-drama (samba urbano, criado no Rio de Janeiro no comego
do século XX), e samba-épico (identificado com o género samba-enredo ou samba de

enredo).

Nestas quatro categorias, brincadeira (ladica), ritual (religiosa), drama
(teatral) e épico (historica), o samba se encontra em constante
movimento circular e, sendo a base da cultura afrobrasileira,
antropofagicamente incorpora e € incorporado por quem dele se
aproxima. (...) O contato com a floresta e com o nativo brasileiro
trouxe para 0 samba a memoria ancestral das tribos deixadas na Africa,
além de temas e plumagem para quase um século de carnaval. Ha
séculos, euro-brasileiros assimilam os ritmos afrobrasileiros: a fofa, o
lundu, 0 maxixe e 0 samba. Nesse convivio, 0s brancos se apropriaram
desse estilo de performance “samba afro” a ponto de poderem ser
chamados de auténticos sambistas. (LIGIERO, 2011, p. 169).

A sonoridade do samba, é determinada pelo canto e pelo ritmo impresso pelo
batugue. Esta cadéncia ritmica, também presente na tridimensionalidade corporal do
performer do samba (gestualidade), pode ser observada através dos movimentos
circulares do quadril, do tronco, do bracos e da cabeca, como também no sapateado — 0
verdadeiro “samba no pé”. Ligiéro (2011) aponta trés movimentos bésicos para a
performance do samba: “Tanto 0 samba mais bem comportado, como o sapateado, quanto
0 samba das novas gera¢des se desenvolveu em torno de alguns movimentos basicos em
que destaco “o miudinho”, a “ginga” e 0 “rebolado” (LIGIERO, 2011, p. 148).

O Miudinho, segundo o autor, refere-se ao movimento sequencial da danca do
samba onde os pés deslizam. J& a Ginga pode ser explicada pelo movimento de
transferéncia que o corpo faz em uma sensual cadéncia ritmica. O Rebolado, por sua vez,
é 0 gesto tipico da danca afro-brasileira no qual a dancarina mexe as ancas. Segundo

Ligiéro (2011) as principais diferencas gestuais entre o sambista e a passista sao:

3 O samba de roda surgiu na Bahia, no século XVII, embora seus primeiros registros datem de 1860. O
estilo estd intimamente relacionado a roda de capoeira, que envolve musica e lutas, e aos orixas, entidades
espirituais africanas. O estilo de samba, apesar de ter como base as tradigdes africanas, também apresenta
elementos da cultura portuguesa, dentre eles, o uso de alguns instrumentos, como a viola, e ainda, as letras
das musicas, que sdo cantadas em portugués.
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a) No miudinho — depois de uma sequéncia curta de miudinho, o dancarino
realiza uma série de répidos saltos e rodadas, enquanto a passista
permanece no miudinho finalizando-o com o rebolado;

b) Na ginga — ambos 0s sexos fazem 0 mesmo movimento;

c) No rebolado — 0 homem ndo movimenta as ancas, enquanto a mulher
rebola fazendo a ginga (Lygia M. Santos, in “Samba no Pé”, Ligiéro,
UNIRIO, 1993).

Para o compositor e sambista Elton Medeiros (1993), uma das principais
caracteristicas do samba é saber “falar com 0 pé”:

a sintese do sapateado brasileiro, me parece que é esse sapateado
carioca, bem urbano, que surgiu do conhecimento de que todos os
sambistas falam, dessas reunifes em casas de grandes festeiros, das
préprias tias baianas, ou de filhos dessas tias baianas ou até de ialorixas
gue organizavam as festas de candomblé na frente e o samba nos fundos
da casa (...) nessas festas, grandes sapateadores apareciam, sambavam
e tinham a malicia de tirar o ritmo, o0 som, com os pés. (Elton Medeiros
in “Samba no Pé¢”, LIGIERO, 1993).

O samba, sindnimo de brasilidade, cultura popular, mistura de racas, discurso de
politicos e antrop6logos (LIGIERO, 2011) recebe, nas palavras de Noel Rosa, sua
definicdo mais precisa: ““Samba ndo se aprende no colégio”, é ainda tradi¢do oral. E,
como tradi¢do oral, o samba tem que ser vivido para ser assimilado’ (Noel Rosa citado
por Ligiéro. 2011, p. 169).

A PRESENCA AFRICANA EM PORTUGAL - O FADO DANCADO E O FADO
CONTEXTO HISTORICO - INTEGRACAO E PRECONCEITO

A partir dos finais do século XV a populacéo africana foi trazida para Portugal na
condicdo escravos. Segundo a historiadora Isabel Castro Henriques (2021), Lisboa foi o
principal porto de entrada na Europa desta populagdo. Em entrevista concedida em 29 de
setembro de 2021, Henriques esclarece:

Essa populagdo instala-se e, contrariamente ao que acontece na
América, no Brasil por exemplo, para onde irdo milhGes ao longo de
séculos, a populagdo nos espacos urbanos vive, de certa maneira,
controlada pela sociedade portuguesa (...) enquanto nas Américas a
populagdo vinda da Africa é a maioria da populacéo destes espacos, em
Portugal ela é uma minoria (...) Portanto, h4 aqui um fator demografico
que é importante para n6s percebermos que ha diferengas muito
importantes no que diz respeito a forma como os africanos foram
levados para as Américas e foram concentrados na sua maioria, e aquilo
que se passou em Portugal e na Europa de uma maneira geral, mas em
Portugal em particular. (Isabel Castro Henriques, 2021).
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A integracdo dos africanos a sociedade portuguesa facilitou a exploracdo do
trabalho e a participacdo dos homens e mulheres nas atividades impostas. Essa integracéo
teve inicio, segundo Henriques (2021), pela questdo da identidade, com a mudanca do
nome (obtencdo de um nome cristdo) e sobrenome (aquisicdo do sobrenome do
proprietario ou identificacdo tendo como referéncia, uma marca fisica). Essa identidade
é reforcada pela lingua (aprendizado da lingua portuguesa) e pelas marcas culturais:
vestuario, religido, festividades e o trabalho.

Portanto, hd aqui um primeiro passo que é logo a mudanca de
identidade, embora sejam, digamos desde sempre, vitimas de um
preconceito. Um preconceito portugués anti negro; anti africano; anti
escravo (...) é um preconceito fisico; porque sdo negros, sdo feios;
porque tem o cabelo de uma determinada maneira, o nariz de outra, a
boca de outra, 0s olhos de outra... (...) Depois também, para além deste
preconceito fisico, um preconceito social. (...) Deriva do fato de serem
escravos na maioria; ou sdo alforriados, quer dizer que sdo ex-escravos;
(...) E preto e é escravo. Depois também um preconceito cultural
porque eles tem algumas préticas, digamos assim, culturais, ou tem
alguma dificuldade por vezes, como na lingua, em falar por exemplo,
uma lingua portuguesa correta (...) ou praticas culturais como a
maneira de usar o cabelo, rir e estar, de falar e dizer... e essas préaticas
culturais, dos chamados pretos (negativamente), eram também um fator
de preconceito cultural. (Isabel Castro Henriques, 2021).

Apesar deste preconceito, a populagdo africana conseguiu integrar-se a sociedade
portuguesa, ajudando a construi-la através do trabalho. As principais funcdes exercidas
eram: a construcdo; a preservacao da cidade e em sua gestdo; no transporte da agua; no
transporte das mercadorias; no comércio (em particular as mulheres). A participagdo dos
africanos nas atividades religiosas de origem cat6lica também foi um importante
mecanismo de integracéo.

A primeira Confraria que apareceu ligada aos africanos em Lisboa, e
que depois se reproduziu e apareceu também em outras cidades do pais,
e foi nomeadamente para o Brasil e para os paises africanos, para as
zonas onde 0s portugueses estavam em Africa, foi a Confraria da Nossa
Senhora do Rosério dos homens Pretos. Essa Confraria aparece nos
finais do século XV, em Lisboa, na Igreja de Sdo Domingos, ali ao pé
do Rossio, onde se reinem ainda hoje, muitos africanos todos os dias
como nos sabemos; é o lugar do encontro dos africanos (...) foi uma
Confraria muito particularmente importante para ajudar os africanos na
cidade de Lishoa durante o século XVI e XVII e que levou,
nomeadamente, penso eu, a criar aquele espaco de S&0 Domingos e
Rossio como espago do encontro. (...) esse lugar, que os africanos ainda
hoje chamam de lugar do encontro, (...) mostra também essa
permanéncia, essa longa continuidade da permanéncia africana e
presenca africana nos sitios e nos lugares, nas cidades até hoje. (Isabel
Castro Henriques, 2021).
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A presenca africana na cidade de Lisboa também podia ser observada nas
atividades ladicas (jogos e brincadeiras), na musica (nos peditorios e mesmo em
orquestras, onde tocavam instrumentos de origem europeia) e nas festas, a exemplo das
touradas, onde tinham a funcao de “divertir 0 publico durante os intervalos”. Quanto a
danca, a historiadora Isabel Castro Henriques (2021) observa gque havia criticas ao modo
como eram concebidas, especialmente pela Igreja, que a considerava inadequada e
sexualmente marcada. Apesar disso, era apreciada pela sociedade portuguesa durante as

festividades pelo seu caréater recreativo.

A LISBOA MULTICULTURAL E O FADO DANCADO

A presenca africana na cultura portuguesa fez com que Lisboa tivesse em suaraiz,
uma forte vertente multicultural. De acordo com José Lino (2021), da Associac¢éo Cultural
e Juvenil Batoto Yetu Portugal, em entrevista concedida em 05 de novembro de 2021, a
Mouraria — Alfama, Bairro Alto e Cais de Sodré — eram zonas onde moravam 0S mouros
(povos do norte da Africa e elites arabes) e que tinha um tipo de musica chamado Khado
(cantilena em mourisco) com um padrdo ritmico lamentoso. José Lino conta que quando
a populagéo africana escravizada chegou em Lisboa, habitou principalmente as zona dos
barcos e a zona ribeirinha, onde entdo aconteceu, dentro do contexto da cultura
portuguesa de rua, a fusdo entre a tradicéo africana da danca e a musica que se fazia nas
mourarias — 0 Fado Dancgado; vindo com ela, todas as masicas associadas: o lundum, a
fofa, a umbigada.

Lisboa, sendo na altura a Capital do Império, exporta isso para o Brasil.
(...) E no Brasil, havendo mais espago cultural e geografico para ter
mais sucesso, ainda teve mais sucesso. Portanto, 1a o lundum e as
dangas africanas ou afro-brasileiras tem um trajeto mais robusto, mas
isso também existia em Portugal. E, portanto, € um triangulo, entre
Portugal — Lisboa; o Brasil; e o reino do Congo — Angola, Sdo Tomé e
Cabo Verde. Séo os sitios, onde ainda ha restos desse Fado Dancado
que estou a referir (José Lino, 2021).

O canto (lamento), a percussédo (batuque) e a umbigada (danca da fertilidade)
eram as trés caracteristicas basicas do Fado Dancado.
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O FADO E A ALMA FADISTA

Fiaura 4: O Fado de José Malhoa

Fonte: Painel — Museu do Fado (Lisboa)

O Fado, do latim fatum, € hoje Patrimonio Imaterial da Humanidade. Segundo
José Lino (2021), o género musical tem em sua génese, 0 Fado Dancado, embora ao
longo do tempo tenha perdido para a ditadura, a danca sensual (umbigada), por ser
considerada muito erdtica, e também a percussdo (batuque), restando apenas o canto
lamurioso.

A origem do Fado tem sido debatida entre os estudiosos que acreditam ser sua
origem arabe (Alves, 2007), africana (Sucena, 2008), portuguesa (Sardinha, 2010) ou
brasileira (Tinhordo, 1994; Nery, 2004). Segundo o etnomusic6logo Domingos Moraes,
todas as teorias estdo certas em certa medida. Em entrevista concedida em 26 de
novembro de 2021 ele afirma:

O Fado sem swing ndo existe... 0 fado aparece nas comunidades
culturais, de gente de viagem — pescadores, mercadores... € que nestes
bairros das cidades, encontraram uma forma de se juntarem, de
dancarem (...) continua a ser uma enorme influéncia da musica que se
danga. Embora nas casas de Fado néo se dance, o Fado, pelo menos nos
seus primardios, e também o Fado que se continua a fazer hoje, também
tem essa dimensdo de coreografia (...) E um fendémeno urbano que
também tem influéncia popular dos instrumentos que vieram do interior
do pais, com a vinda das varias comunidades. (Domingos Moraes,
2021).

Para o fadista Carlos Leitdo, cantor no Clube do Fado (Lisboa), em entrevista
concedida em 16 de setembro de 2021, o Fado esta além das teorias que tentam definir

sua origem:
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Eu gosto de ver o Fado como uma mausica urbana, cosmopolita, que
reflete aquilo que as pessoas experienciam de bom e de mal... H& uma
palavra muito associada ao fado que é Saudade, que s6 ha na lingua
portuguesa; e essa saudade, eu gosto de imaginar... a saudade de uma
forma positiva (...) ha um cariz fatalista no Fado que eu ndo gosto;
historicamente... e eu prefiro uma definicdo que uma poetiza
portuguesa hé pouco tempo, eu a ouvi na radio a dizer: “a saudade é o
desejo da presenga”... e eu gosto mais de ver a saudade dessa forma, e
por consequéncia ao Fado também (Carlos Leitdo, fadista, 16 de
setembro de 2021).

Musicalmente, o Fado possui uma matriz melddica simples. O que o distingue de
outras masicas, na opinido do fadista Carlos Leitdo, € o fato dos poetas ou letristas
poderem escrever varias letras para a mesma mdsica. Além desta caracteristica
fundamental, ha também a presenca da guitarra portuguesa que o diferencia frente a
outros géneros musicais.

Para a fadista Carla Pires, o Fado é um sentimento e pertence a identidade de quem
o compreende. Em entrevista concedida no dia 16 de setembro de 2021, no Clube do Fado
(Lisboa), a artista afirma:

O Fado n#o se aprende, ele nasce connosco. E uma arte, como tantas
outras; como a danga, como a pintura, Como muitas outras...mas é uma
arte que dentro da mdsica, se exprime através das emocdes; através da
alma... e muitas vezes ndo sei por isto em palavras, porque é dificil...
é s6 quando a pessoa tem o prazer de ouvir esta masica tdo bonita, que
vem tdo de dentro do coracdo, que é dificil exprimir por palavras, a
beleza da alma fadista. (Carla Pires, fadista, 16 de setembro de 2021).

Figura 5: Fadista Crla Pires

Fonte: arquivo pessoal. Clube do Fado, Lisboa, 2021.
CONSIDERA(}()ES FINAIS

O corpo humano, compreendido como espago onde as informagdes convergem,
sdo interpretadas e ressignificadas, carrega em sua memdria, um arcabougo de lembrancas

e simbolos, e sdo transmitidos atraves da dualidade gesto-som.
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No universo africano e afro-brasileiro, cuja identidade é marcada pelo contato
com a natureza e liberdade corporal, o corpo se torna ambiente propicio a uma
gestualidade tridimensional, conjugando ritmos sincopados em um processo de
comunicacdo entre vida e morte. O Samba, cuja identidade é genuinamente brasileira,
tem em sua génese, uma pluralidade de impressdes culturais que foram armazenadas
durante as interacfes pelas quais foram expostas. O mesmo aconteceu no cenario
portugués, entre o Fado Dangado e o Fado.

Fruto da miscigenacdo, a multiculturalidade impressa no Fado Dancado foi
abandonando com o tempo, devido ao contexto politico que a reprimia, a danca sensual
e 0 batuque, exaltando a certa medida, apenas o canto lamurioso presente no Fado. No
entanto, ao ampliar tal manifestacdo artistica com uma lente de aumento, vemos ainda
hoje nela, embora contida pela bidimensionalidade do corpo europeu, um pulsar latente;
uma forca estimulante; uma emocdo que explode no peito de quem sente a gestualidade
e a sonoridade fadista.

O Samba (Brasil) e o Fado (Portugal) possuem, em sua origem e trajetoria, a
emblematica responsabilidade de carregarem em si, a bandeira identitaria de cada um dos
paises que representam. Entretanto, ambos tem em sua alma, os ensinamentos de vida e

morte marcados pelo batuque que veio da Mae Africa.
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Aurelino Leal, policia e memaria sob
escombros e documentos na cidade do Rio de
Janeiro na Primeira Republica

Fatima Gabriela Soares de Azevedo

O Rio de Janeiro (também sob a denominacdo de Guanabara) foi capital do Brasil
por quase dois séculos, atravessando formas de Estado e governo diferentes. O territorio
ndo abriu méo da atencdo de nivel nacional mesmo apds deixar de ser distrito federal. O
presente texto prop&e analise de um documento historico (discurso proferido pelo chefe
de Policia Aurelino Leal) tendo em vista aspectos da teoria critica de Walter Benjamin
para pensar a gestdo do espaco urbano carioca e a resisténcia ali existente no inicio do
século XX. Para atingir essa finalidade, serd necessario realizar breve explanacédo sobre a
modernizacdo do Rio que precede o documento em que Aurelino exprime sua opiniao
sobre 0 processo e seus impactos na historia urbana.

Os objetivos do plano de remodelacédo da cidade do Rio de Janeiro na virada do
século XIX para o século XX seriam facilitar a “circulagdo urbana” (entre bairros, no
centro e de mercadores e pessoas) e segregar espacialmente as classes baixas das classes
abastadas. Benchimol fala do objetivo de “policia” sanitaria e militar durante a
modernizacao:

A Avenida do Cais foi concebida também como um instrumento de
‘policia’ sanitaria e militar para uma das &reas mais perigosas do Rio
de Janeiro. (...) E, num comentario [do Jornal do Commercio] onde
transparecia a classica concep¢do haussmaniana da avenida como
instrumento de coagdo, concluia: ‘a fungdo da policia tornar-se-& muito
mais facil nesses bairros hoje t&o perigosos’ (BENCHIMOL, 1990, p.
226).

O discurso das elites encampado pela imprensa era o da defesa do progresso e da
civilizacdo, moldando a forma de modernizacdo da capital do pais. Entre os elementos
caracterizadores da reforma urbana empreendida na administracdo do prefeito Pereira
Passos estavam 0 uso retérico da imagem da cidade como corpo e de termos bioldgicos
na explicacdo historica ou socioldgica (como, por exemplo, a partir de referéncias as

avenidas como artérias, e a existéncia de “doencga social” no espaco urbano); a retdrica
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do progresso, a valorizacdo de areas nobres (conforme se pode observar nos planos
urbanos que inspiraram o prefeito); a violagdo de direitos (sobretudo, mas ndo so, nos
processos de desapropriacéo); as ligacbes com o capital internacional - pela contratacdo
de empresas estrangeiras para consultoria ou execucdo das intervencbes, ou pela
prestacdo direta dos servigos publicos (esgoto, gas e iluminacao publica eram concessoes
exploradas por companhias estrangeiras contratadas diretamente pelo Governo Federal).
O norte da remodelagdo é, de forma visivel, Paris e a reforma haussmaniana, processo no
qual o préprio Pereira Passos havia trabalhado (BENCHIMOL, 1990).

A forma de execucdo do projeto modernizador foi a excecdo, utilizada
amplamente. Na sua face mais evidente, que é a da administracdo da cidade, destaca-se
que o prefeito chegou a suspender o poder legislativo municipal por seis meses no inicio
de seu mandato (o0 que fora possivel em razdo da ampliacdo de poderes prevista no
Decreto Federal n°® 1.101, de 19/11/1903, conforme BENCHIMOL, 1990, p. 249), além
de ter governado sob a decretacdo do estado de sitio pelo Congresso, em 16/11/1904 (em
razdo da necessidade de se contornar a Revolta da Vacina, maior expressdo do
descontentamento do povo no periodo).

E exemplo menos perceptivel, mas igualmente violento, de que se tratava de um
governo caracterizado pelo controle e pela excecdo, o Cédigo de Posturas, usado para
repressao de habitos e condutas populares, que impunha confinamento da cultura popular
a ordem burguesa. Pereira Passos proibia “costumes incivilizados”, Sujos, que se viam na
cidade, como a ordenha de vacas na rua atraves do dispositivo (BENCHIMOL, 1990, p.
277- 278). O projeto da reforma urbana de Pereira Passos e sua propaganda da
modernizacdo constituiram, ao menos para a grande massa de populacdo expulsa de suas
moradias e comércios, uma tragédia.

E ilustrativa da reforma a imagem descrita por Claudia Oliveira, sobre o desmonte

de um morro, que constitui

(...) paisagem gue parece denunciar o absoluto descaso das autoridades
com os trabalhadores da modernidade. As figuras séo dispostas e
projetadas no ambiente, realcando a densidade da &rea de populagdo
mista — branca, negra e mulata. Populacédo constituida por trabalhadores
que provavelmente serviam as areas em torno do morro: ambulantes,
lavadeiras, quitandeiras, trabalhadores portudrios. A exposicdo do
objeto é literal, e a imagem centra-se nos extremos: nos destrogos e nos
debris, na populacdo desolada que sequer presta atencdo ao fotdgrafo,
Todos olham ao redor; alguns, de bragos cruzados, olham para o que
restou de suas antigas moradias, outros procuram encontrar 0 que
poderia ter restado.(OLIVEIRA, 2011, p. 175).
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A experiéncia aurdtica, no sentido da percepcao sensorial (JANZ, 2012), da obra
da reforma, que € monumento de barbarie (BENJAMIN, 1994, p. 226), €, nesse sentido,
estarrecedora. Diante da imagem da barbarie que se produz no espaco e nas vidas, sdo
validas as reflexdes de Benjamin (1994, p. 207; 225), que alerta sobre a necessidade de
se evitar 0 “espetaculo da morte por instituicdes higiénicas e sociais” e de se reescrever a

historia a contrapelo da catéstrofe.

DOCUMENTO COMO INDICIO DE BARBARIE

O Discurso proferido no acto de Inauguracéo da Conferencia Judiciaria-Policial,
em 3 de maio de 1917 e o Discurso proferido no acto de Encerramento da Conferencia
Judiciaria-Policial, em 3 de maio de 1917, foram escritos por Aurelino Leal, e cabe
compreender quem foi o autor de alguns documentos histéricos que constituem
monumento da barbéarie moderna no Rio de Janeiro da Primeira RepUblica. Na obra em
que estdo registradas as palestras analisadas, ocorridas na Conferencia Judiciaria-
policial, em que o autor fala de uma necessidade de reforma no servi¢o de policia da
capital' e das relagGes entre policia e judiciario, que precisam se estreitar para cumprir
uma politica criminal solida.

Aurelino Leal foi escolhido Chefe de Policia do Distrito Federal por Wenceslau
Braz, entdo presidente da Republica e ex-vice Presidente. A trajetoria politica do baiano
ja havia sido construida a partir de caminhos juridicos — apds o bacharelado em direito,
fora nomeado promotor no interior de seu estado e dedicou-se também ao jornalismo.
Apos sair da promotoria foi advogado, deputado estadual e diretor da Penitenciaria de
Salvador. A primeira vez que assumiu um cargo de Chefe de Policia foi na Bahia em
1904. Até 1914, quando foi nomeado por Wenceslau Braz, ainda teve outra temporada de
exercicio da advocacia e do jornalismo, além de ter sido eleito deputado federal pela
Bahia por duas vezes sem que tenha havido a diplomacéo, por cancelamento dos pleitos.
Ja no Rio e como Chefe de Policia, foi nomeado professor substituto de direito
constitucional da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro (onde posteriormente tornou-se
catedrético de direito internacional publico) e participou da reorganizacdo do Tribunal de

Contas da Unido. Foi também interventor do Rio de Janeiro no governo de Artur

o projeto de reforma do servi¢o de policia da capital data de1917, momento em que Aurelino ja é
considerado um politico maduro e de respeito no cenario nacional. A reforma ndo ocorreu pois Wenceslau
Bréas julgou inapropriado aprovar a mudanca ja no final do mandato, deixando a tarefa a cargo de novo
governo que se iniciasse.
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Bernardes e exerceu o mandato de deputado federal pela Bahia em 1924
(VASCONCELOS, S/D).

Ao realizar a Conferéncia, Aurelino tinha os seguintes objetivos (LEAL, 1917,
p.5-6): estreitar os lacos entre membros da magistratura e autoridades policiais
(interessante notar que ndo se trata apenas de uma aproximacdo institucional objetiva,
Aurelino deseja proximidade pessoal, dos membros e autoridades), discutir a organizagéo
da policia na capital, delimitar assuntos de interesse comum a justica e a policia - dado
que ambas atuam para a manutencao da ordem, delinear a atuacdo policial em marcos
legais para diminuir arbitrariedades. Ou seja, pretendia o Chefe de Policia dar unidade a
politica criminal em vigor. A citacdo do exemplo de Paris, corriqueira nesse momento
historico, é ilustracdo e indicio do objetivo.

O documento aborda pontos nodais do pensamento conservador de Aurelino, que
discorre sobre a importancia de modular costumes populares através de tipos penais e
contravencgdes, como a vagabundagem. O chefe de policia afirma que poucas eram as
condenacdes em tal conduta, embora a policia estivesse firme no proposito de perseguir
os transgressores. Assim, demandou reunido interinstitucional com membros do
Ministério Publico e julgadores para corrigir os resultados pouco efetivos. Orgulha-se de
igualmente ter combatido o meretricio “escandaloso” e também a pornografia (que
entende que planta uma semente ruim na moral da populacéo), cotejando novamente com
situacOes de Paris e Londres para reforcar a necessidade do bom trabalho da instituicdo
(LEAL, 1917, p.15-16).

O foco de sua atencdo € a construcdo de uma doutrina/politica conservadora para
a restricdo da liberdade diante dos seus “abusos”. O conferencista é claro ao realizar o
elogio do (evangelho do) conservadorismo, responsavel que seria, na histéria
constitucional brasileira, por conter com freio de mao o liberalismo. Leal retoma seu
proprio pensamento para insistir que ndo existem liberdades livres, mas tdo somente
liberdades juridicas e desaconselha que jornalistas acompanhem e noticiem
investigacOes, crendo na discricdo do servigo policial para a melhor realizagdo de seu
mister, como se pratica em Londres. Um dos problemas a impedir a plena realizacdo do
controle social pela policia seria a deficiéncia do servigo de ronda e investigacdo no Rio
de Janeiro (LEAL, 1917, p. 12-18). N&o € pouco o que esta aqui descrito. Para melhor
satisfazer as necessidades do capital (em nenhum momento criticadas), seria preciso
controlar e limitar o exercicio da liberdade pelos habitantes da cidade- inclusive aqueles

gue nem sequer haviam praticado condutas consideradas criminosas.
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Segundo o Chefe de Policia, a temporalidade do mandato é fator que prejudica a
eficiéncia da politica criminal a partir do aparelhamento, ja que a mudanca a cada troca
de governo deveria ser substituida pela fidelidade a politica criminal em si, “maximé entre
nos aonde ndo ha agrupamentos partidarios” (LEAL, 1917, p.21). Seu ponto é digno de
nota ja que a politica criminal ndo encontra de fato alteragdes com a variacao de titulares
do executivo no pais no periodo (e, de resto, no capitalismo). O argumento do banimento
daquilo que se chama de “pequena” politica da policia para torna-la técnica demonstra
que de fato o que se deve defender nessa matéria € o proprio sistema e ndo nomes.
Novamente paises europeus sdo tomados como exemplo — Alemanha, Inglaterra e Franca
mantém mesmos dirigentes na instituicdo, que chegam a ocupar o cargo por décadas,
enquanto no Brasil em 29 anos o distrito federal teve 28 pessoas diferentes na chefia da
policia (LEAL, 1917, p. 23). Surge dai mais um elemento a justificar a reforma da policia
para torna-la mais eficiente.

Apos as discussdes da Conferéncia, o Chefe de policia encerrou-a com novo
discurso, trazendo o tema da conservacdo da cidade com o (eterno) exemplo de Paris, que
mantem o espaco urbano sob vigilancia sanitaria e alimentar. Reforca-se também o Rio
de Janeiro como modelo e laboratorio, “uma cidade que é o cérebro do Brazil, que tanto
se gaba da sua civilizacdo e a sua cultura”, dai a necessidade de manter tdo bem alinhadas
as politicas de seguranca/vigilancia: tudo sera exportado para o restante do pais (LEAL,
1917, p.35-37) como mecanismo do governo pela excecdo. Conforme o préprio Chefe de
Policia “A forca ndo é aparelho especifico da Policia, mas poder realizador do proprio
direito e, portanto, base do Estado”. Em seu pensamento autoritério, “o constrangimento
e a norma produzem a disciplina”, e, citando Blakstone, Leal acentua que a policia se
sujeita “as normas protetoras da propriedade” e € isso que, em suma, orienta de fato a
acao policial na [e para o] capital (LEAL, 1917, p. 38-40).

A teoria do estado por tras do seu pensamento vai encontrar abrigo nos escritos
de Carl Schmitt. O soberano, figura que remonta ao principe de outrora, passa a ter
algumas restricbes formais ao seu poder na organizacdo do ordenamento juridico

moderno?. No entanto, o0 espago para a decisio na exce¢do ao proprio direito se coloca

2 Vale citar diretamente Aurelino para delinear seu pensamento sem exageros ou imperfei¢des: “Antes de
tudo, surge o principe, e, com elle, agindo em seu nome, e segundo suas determinagdes, varios
funccionarios, tendo como limite da sua ac¢do a responsabilidade perante Deus e a propria consciéncia, de
um lado, e a utilidade geral do outro lado. Dessa extrema absorpcdo de Governo e administracdo, havia,
mais tarde, de desaggregar-se a funcgo judiciaria, conquistando a independéncia. O direito privado passou
a ser applicado pelo juiz; o principe soffreu a constriccdo de sé edital-o em férma de lei e de sé desse modo
reformal-o para reger casos futuros” (LEAL, 1917, p.41-42).
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diuturnamente, pois a vida excede o seu prévio controle. E ai aparece a discricionariedade,

que precisa ter um autor.

Quando em uma situacdo social determinada, e para acudir a
manifestacGes menos compativeis com a ordem publica, fér votada uma
lei ou expedido um regulamento, deve-se entender que o fim do
legislador foi remediar os symptomas revelados, pela crise, attenuando-
0s ou fazendo desapparecer. Si entre as disposicdes da lei ou do
regulamento, a autoridade for investida de algum poder discrecionario.
o fim que o legislador teve em vista € o circulo em que ella se tera de
mover (LEAL, 1917, p.45).

Embora Aurelino Leal faga a ressalva de que a discricionariedade esta limitada
pelas garantias constitucionais®, é para viola-las em favor do interesse do capital que as
instituices, e as pessoas que as ocupam, devem se alinhar em esforcos como o da
Conferencia: “Dahi, a necessidade da approximacdo gue quiz tentar e que, me parece,
esta transformada em efficacissima realidade” (LEAL, 1917, p.55).

Se os poderes, no estado brasileiro, estdo em unissono, as funcfes inerentes ao
soberano sdo executadas sem que ocorra a minima suspeita de se suspender o
ordenamento, que parece cuidadosamente observado enquanto se solapa 0 que deveria
estar protegido como um pilar e fundamento — a liberdade em si, manifestada
especificamente no direito de liberdade de reunido por grupos de resisténcia. E exemplo
a contencao de greve ocorrida em meio a Conferéncia:

“No espaco decorrido entre a votacdo definitiva dos nossos estudos e
esta reunido, a cidade passou pelo perigo de uma grande convulséo.
Refiro-me ao movimento operario. Aquelles que duvidaram do éxito do
nosso tentameu devem estar convencidos do erro commettido. A parede
e 0s seus antecedentes vieram pdr cm grande destaque a obra da
Conferéncia. Um nosso talentoso confrade, diante dos factos,
commentou-o com um sorriso alludindo & opportnnidade da
Conferéncia e dizendo-me sem ambages: «Nem de encommenda!». O
primeiro triumpho se concretizou no habeas-corpus com que 0S
anarchistas pretenderam garantir-se no direito de «realizar comicios
operarios em qualquer praca, theatro ou outro logar conveniente desta
cidade». Por unanimidade de votos, a 32 Camara da Corte de Appelacéao
adoptou 0s motivos por mim expostos, no tocante a localizacdo de
meetings, reconhecendo tal direito & policia. Batidos ahi, os anarchistas
recorreram ao Supremo Tribunal Federal, onde mais ruidosa decepg¢éo
os feriu. Ao nosso eminente confrade, o ministro Viveiros de Castro,
que redigira, magistralmente, na Conferéncia, a these sobre liberdades
individuaes e suas restriccdes, coube a sorte de relatar o recurso,
exprimindo o voto brilhantissimo que se consubstanciou no accord&o n.

3 O proprio Marx, em seu O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte ja destacava a importancia das lacunas que
o proprio ordenamento prevé em si, abrindo a necessaria margem para a exceg¢do. Para ele “Isso se deve
ao fato de que cada paragrafo da Constituigdo contém a sua propria antitese, a sua camara superior € a sua
camara inferior, a saber, na sentenca universal, a liberdade e, na nota marginal, a revogacao da liberdade. ”
(MARX, 2011, p. 42)
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4.313, apoiado por todo o Supremo Tribunal, reserva feita de um ponto,
do qual discordou um Unico juiz. Péde-se dizer que essa sentenca da
nossa suprema Corte foi a carta de lei conservadora da ordem publica
da cidade. A policia tivera o apoio da justica que reconhecera, doutrinai
e constitucionalmente, a legitimidade da sua acgdo.” (LEAL, 1917, p.
56-5)
Conservadorismo € 0 nome, portanto, que, no caso, assume a defesa do status quo,
a custa da supressao da expressao, do registro da resisténcia dos oprimidos. O documento
de Aurelino, nesse sentido, € uma fonte que abre indicios para investigacao da resisténcia,
da memoria dos oprimidos que o texto, enquanto um documento da narrativa oficial,

esconde ao naturalizar a barbarie.
A MEMORIA DOS OPRIMIDOS NO TERRITORIO INTERESSE DO CAPITAL

No discurso de abertura, Aurelino destaca que o momento delicado pelo qual
passava 0 pais deveria ser substituido pela gléria que seria sua por destino. O Brasil
grande e préospero é o que deveria resultar da juncdo dos esforcos de cada brasileiro.
Assim, a rapida conquista da emancipacdo politica e a proclamacgdo republicana séo
sequéncias temporais quase que naturais numa narrativa de esplendor reservada ao
imenso territorio, seu povo e cultura (LEAL, 1917, p. 30-31). Um século depois e a gldria
do futuro ndo se materializou, ndo para a ampla maioria de vencidos, para quem o
discurso do progresso é um aviso de morte.

Segundo o filésofo alemdo Walter Benjamin, ha situacBes nas quais ndo cabe
distingdo entre exercicio do direito e faticidade do poder (BENJAMIN, 1986). A reforma
urbana e a contencdo da greve impdem a confusdo de ambos como realidade para os
oprimidos, ndo somente pela zona cinzenta que caracteriza o espago da excecao, mas pelo
préprio dominio especifico do tempo que se coloca de forma violenta.

Se h& um progresso na reforma da cidade e da modernizagdo das estruturas de
controle, ele contém sobretudo os elementos da ruina, sobre a qual se constroi, e na qual
se torna. O esgotamento da modernidade comeca quase que concomitantemente ao seu
surgimento, principalmente em decorréncia de sua aceleracgéo da vida.

No pensamento benjaminiano, a memoria precisa se desprender do sentido de
tradicdo que lhe da a modernidade, para a qual o real se confunde com facticidade. Na
crise moderna, a memoria deve ser arma de combate (MATE, 2008, p. 161). E mais que

isso: deve assumir um sentido de teoria do conhecimento.

56



E preciso pela rememoragao enxergar auséncias presentes e presencas ausentes, que
sO se conhecidas constroem positivamente os sujeitos. “O verdadeiro lembrar, a
rememoracao, salva o passado, porque procede ndo s6 a sua conservacao, mas lhe assinala
um lugar preciso de sepultura no chao do presente, possibilitando o luto e a continuagéo
da vida” (GAGNEBIN, 2012, p. 35).

Assim, se torna imprescindivel revelar que sob a arquitetura espacial e criminal da
cidade — que intenciona ndo deixar vestigios dos vencidos, repousa a violéncia e o sangue
dos transgressores da ordem. A memoria se converte, portanto, em uma atividade
hermenéutica de visibilizacdo do invisivel, em conhecimento e dever — para impedir a
repeticdo, mas, principalmente, para fazer justica.

A concepcao de justica trabalhada a partir da injustica se relaciona ao conceito de
politica benjaminiano, que inclui a dimensdo do profano e do messianico, porgquanto
ambos busquem a felicidade: aquela somente dos vivos, esta também dos mortos, das
vitimas da histéria. A inclusdo dos mortos é necessaria para que ndo sejam esquecidos,
invisibilizados, apagados, por um presente no qual também estdo, ainda que pela auséncia
(MATE, 2008, p. 181).

Sob escombros, emerge a perspectiva dos oprimidos. As vitimas também vivem na
rememoracao que alimenta a resisténcia que se engendra nesta construcdo violenta do

consenso.

NOTAS CONCLUSIVAS

O processo modernizador republicano no Rio de Janeiro levou as contradi¢des
sociais ao extremo, gerando, inevitavelmente, colisdo de interesses revelada no confronto
direto e no uso da violéncia propriamente dita, que se configura como monopdlio das
armas a servico do dominio do tempo e do controle da vida.

Uma vez que as elites tiveram lugar privilegiado na reestruturacdo urbana, onde
se localiza a ideia de reestruturacdo da policia pelo conservador Aurelino Leal, resta
procurar pelos oprimidos da cidade: como ficou 0 povo e como se inseriu nos projetos
urbanos do Rio de Janeiro? Da resisténcia, que se afirma como legado, é possivel concluir
que o processo ndo é mais que a farsa de uma tragédia ja anunciada. O espaco da cidade,
do ponto de vista dos oprimidos, apenas refor¢ca a maxima benjaminiana de que a exce¢ao
€ a regra e que urge a construcdo de uma perspectiva histérica permeada pela memdria

dos ausentes nas narrativas oficiais.
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A Republica no Brasil tivera a missdo de trazer consigo a modernidade, e na
velocidade das répidas locomotivas utilizadas no periodo. Toda a intervencéo direta na
cidade e na vida de seus habitantes, contudo, ndo se da sem uma resisténcia popular. A
politica fazia-se presente na vida da populacéo, sobretudo dos trabalhadores, a partir de
greves, quebra-quebras, arruacas e revoltas como a da vacina. Os vencedores se
esforcaram para apagar essas erupgoes de resisténcia e seus registros- proibindo a greve
e a revolta, censurando costumes, patrulhando o viver dos mais pobres, como € o objetivo
da politica criminal, mas sua memdria guarda rastros de sangue em cassetetes, processos

criminais e escombros de desmontes de morros.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BENJAMIN, Walter. A origem do drama tragico alemao. Belo Horizonte: Auténtica, 2011

. Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre literatura e histéria da cultura. Obras
Escolhidas. Vol. I. 72 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical: A renovagdo urbana na
cidade do Rio de Janeiro no inicio do século XX. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de
Cultura Turismo e Esportes, Departamento Geral de Documentacéo e Informagéo Cultural e
Divisédo de Editoracao, 1990.

LEAL, Aurelino. Policia e poder de policia. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1918.
Disponivel em
<http://lwww.stf.jus.br/bibliotecadigital/DominioPublico/39236/pdf/39236.pdf>. Acesso em
26 mar. 2018. P.1-60.

GAGNEBIN, Jeanne Marie. Apagar os rastros, recolher os restos. In: SEDLMAYER, Sabrina e
GINZBURG, Jaime. (Orgs.) Walter Benjamin: rastro, aura e histéria. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2012.

MARX, Karl. O 18 de brumério de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

JANZ, Rolf-Peter. Ausente e presente: sobre o paradoxo da aura e do vestigio. In: SEDLMAYER,
Sabrina e GINZBURG, Jaime. (Orgs.) Walter Benjamin: rastro, aura e histéria. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2012.

MATE, Reyes. La herencia del olvido. Madrid: Errata Naturae, 2008.

OLIVEIRA, Claudia. A iconografia do moderno: a representacéo da vida urbana. In: OLIVEIRA,
Claudia; VELLOSO, Monica Pimenta; LINS, Vera. O moderno em revistas: representacdes

do Rio de Janeiro de 1890 a 1930. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 111-266.

OLIVEIRA, Pedro Rocha de. Golpes de vista. In: Até o altimo homem. BRITO, Felipe;
OLIVEIRA, Pedro Rocha de. (Orgs.) S&o Paulo: Boitempo, 2013. (Colegdo Estado de Sitio).

VASCONCELOQOS, Claudia Beserra. Verbetes. Primeira Republica. CPDOC. Disponivel em

<https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/LEAL,%20Aurelino.pdf>
. Acesso em 05 abr 2022.

58


http://www.stf.jus.br/bibliotecadigital/DominioPublico/39236/pdf/39236.pdf
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeirarepublica/LEAL,%2520Aurelino.pdf

Plano Nacional de Cultura e politicas
publicas para inclusado na era da informacao

Lucas Leal

Este artigo problematiza a categoria incluséo social em politicas pablicas através
de dados recolhidos durante pesquisa efetuada a partir da analise documental do Plano
Nacional de Cultura (PNC), Lei n° 12.343/2010, sob a perspectiva dos direitos sociais e
de cidadania. A pesquisa aponta em que medida o PNC, como diretriz orientadora da
politica publica de cultura dos anos 2000, incorporou elementos (principios, diretrizes e
acOes) que associam a cultura a expansdo da cidadania.

O Plano Nacional de Cultura comecou a ser discutido na agenda politica em 2000,
e efetivamente em 2005, 17 anos ap06s indicacdo da atual Constituicdo Federal do Brasil
(1988). A elaboracdo do PNC exigiu um intenso processo de participacdo e incluséo de
diferentes atores sociais, sendo este o ponto diferencial dele para historicidade das
politicas culturais. A lei de 2010 que instituiu 0 PNC, prevista para durar 10 anos até uma
nova proposta, representou, por isso, uma mudanca estrutural em relacdo as politicas
culturais anteriores, na medida em que incorporou principios inovadores relacionados a
producdo cultural, ao papel do Estado e a ampliacdo do acesso como elementos de

inclusdo social.

A discussdo do PNC entrou na agenda politica quando o entdo deputado Gilmar
Machado (PT/MG) propds uma emenda a Constituicdo (PEC/306) que discorria sobre a
criacdo e manutencdo de um plano nacional de desenvolvimento voltado & cultura e ao
social, a partir da recomendacdo da Constituicdo Federal de 1988. A referida PEC foi
posteriormente transformada na Emenda Constitucional (48/2005) e finalmente
acrescenta ao 8 3°do art. 215 da Constituicdo Federal, a Instituicdo do Plano Nacional de

Cultura (tramitagdo na cAmara dos deputados)?.

Efetuamos pesquisa bibliografica através da metodologia da analise documental,

tomando como base os documentos oficiais reconhecidos pelo governo federal.

! Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14692.
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Investigamos tensdes e possiveis contradi¢cbes dos documentos, as ambiguidades e falta
de solidez no que se refere as concepcles estritamente tedricas que identificamos.
Posteriormente, empreendemos a analise do PNC a partir de categorias de anélise que
expressam a presenca de direitos sociais, a saber: a) Cidadania, enfocando os elementos
sobre reconhecimento e redistribuicdo (e como se expressa de forma recorrente nos
documentos); b) Inclusdo social, destacando que setores, outrora excluidos das politicas
culturais, sdo incorporados; c) Diversidade cultural, dando énfase em possiveis novos
elementos de reconhecimento propostos pelo Plano; d) Participacdo social,
principalmente entendendo 0s novos mecanismos de participacdo na estrutura
institucional, com destaque para os Pontos de cultura.

A partir da anélise documental do material, fizemos analises criticas das ocorréncias
de cada categorizacdo em cada documento de acordo com a historicidade tratada no
préprio Plano Nacional de Cultura. No artigo apresentaremos resultados da pesquisa,
dando énfase a questdo da inclusdo na perspectiva da sociedade da informacé&o e a relacdo

com os setores culturais?.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na pesquisa salientamos que a inclusdo social vem atrelada a uma importante
discussao sobre Patrim6nio Cultural, e a relacdo de inclusdo com diversidade cultural nos
documentos. Frisamos que a relacdo entre os conceitos de cidadania é um dado importante
para a questdo da pesquisa através das categorias criadas, uma vez que elas surgem a
partir da linha tedrica discutida ao longo da argumentagéo.

A criacdo de um Conselho Nacional de Politica Cultural (2010) foi fundamental
para a estruturacdo de especificidades para a elaboracéo da lei. Percebemos que o conceito
de incluséo se direciona a uma questdo formal, tendo como foco o desenvolvimento de
instituices culturais e a ampliacdo do acesso as mesmas.

A partir dessa compreensdo nos perguntamos a respeito da sociedade da informacéo
(ou Era da Informacdo). O termo vem sendo desenvolvido relacionando a questdo

tecnolodgica e suas transformagdes sociais, como mediadora das relagdes humanas e das

2 Tivemos que construir um recorte nos dados da pesquisa (e durante a pesquisa também recortamos); no
artigo apresentaremos uma amostragem dos dados sobre uma categoria analisada (inclusdo). Seria inviavel
tratar todas as questfes de inclusdo que aparecem nos documentos. Para facilitar as informacfes das
andlises, criamos um endereco eletronico publico com todo material analisado. Disponivel em
<https://www.dropbox.com/sh/1ejhfgelv26wurg/AABAJSscXj3eX KL2EqaTT6Ma?dl=0>. Acesso em 4
mar.2022.

60


https://www.dropbox.com/sh/1ejhfqelv26wurg/AABAJ5scXj3eX_kL2EqaTT6Ma?dl=0%2520

interacdes entre Sociedade, Estado e maquinas, essas Ultimas cada vez mais autbnomas.
Uma das principais caracteristicas dessa realidade é hiperconectividade, ou seja, o fato de
estar todo mundo conectado o tempo todo.

Para Assmann (2000), podemos destacar a sociedade da informac¢do como uma
“Sociedade aprendente”, conectando a informacdo com ferramentais de hipertexto,
construindo um pensamento transversal e compreendo a importancia da
“Transdisciplinaridade”. De acordo com o autor, a “sociedade da informacdo precisa
tornar-se uma sociedade aprendente”, e estabelecem como mecanismos condutores as
novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Dessa forma, “a era da informagdo”
tem como eixo central de conhecimento a tecnologia, assumindo, cada vez mais, um papel
ativo na configuracdo das ecologias cognitivas.

Para Assmann (2000), as tecnologias da informacdo e da comunicacdo facilitam
experiéncias de aprendizagem complexas e cooperativas. Ele argumenta que o hipertexto
ndo é uma simples técnica e sim “uma espécie de metafora epistemoldgica para a
interatividade”. Assim, compreendemos que as redes e a conectividade podem abrir
nossas mentes para a sensibilidade solidaria, e se tornaram padrdo para ampliacdo da
incluséo social (interligada com o conceito de diversidade cultural). O autor pontua que
a sociedade da informacdo “requer um pensamento transversal” e projetos
transdisciplinares de pesquisa e aprendizagem (a partir dos dados, podemos gerar novos
dados e assim por diante).

A seguir a tabela 1 com a lista de documentos (2013-2014) - Planos territoriais,

setoriais e revisdo do PNC.

Tabela 1: Planos territoriais, setoriais e revisdo do PNC (2013-2014)

DIVERSIDADE | PARTICIPAGAO
' o R

Acompanhamento dos

pl pais ¢ os
do cultura. (Nao disponivel em
pesquisa 23/05/2021).

Adequacio o elaboragho de 3 1 6 9
planos setoriais de cultura.

Monitoramento
das metas do PNC.

Realizagdo da 3* Conferéncia
Nacional de Cultura. " 1 16 4

Revisao do PNC.
(Nao disponivel em pesquisa
23/05/2021).

Fonte: Elaboragdo propria.
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A respeito da categoria “Incluséo social”, destacamos quais setores sociais, outrora
excluidos, figuram nos documentos analisados (2013-2014). No documento “Adequagao
e elaboracéo de planos setoriais de cultura” (2011, p.46) encontramos uma mencgao:

Apobs a andlise pelas comissBes, e sempre que existiam projetos que
tratavam ou propiciavam a discussdo da inclusdo social, de aces
afirmativas e que combatiam o preconceito social, de género, de etnia,
de orientacdo sexual etc., as comissfOes eram priorizadas para a
recomendacdo as empresas parceiras do Programa Conta Cultura.

Avancou-se em pautas identitarias (reconhecidamente bandeiras dos Movimentos
sociais contemporaneos) e na forma de selecdo de produtos/obras através dos editais de
fomento pelo pais. Mas, apenas em 2018 que se anunciaram cotas de género, por exemplo,
pela Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE)3.

Pontuamos que apos idas e vindas para o setor cultural em 2019/2020, tivemos uma
definicdo desastrosa para o Plano Nacional de Cultura, com o projeto de Lei n° 572, de 6
de outubro de 2020%, que “altera a Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, ampliando
0 prazo de vigéncia do Plano Nacional de Cultura por mais dois anos. Pela ineficiéncia
na gestdo de politicas culturais e pela auséncia de amplo didlogo democratico com 0s
setores culturais, o atual governo ndo conseguiu articulacdo politica para aprovar seus
conceitos conservadores, tendo como saida a prorrogacdo do Plano por mais dois anos,
enfraquecendo ainda mais a participacdo social nas politicas culturais.

Durante a analise, organizamos e analisamos todos os documentos de 2013-2018 -
monitoramento e novo PNC (que ndo foi elaborado). Das etapas previstas para analisar o
topico, trabalhamos principalmente a analise de algumas metas e o monitoramento geral
do Plano Nacional de Cultura (PNC) com os relatérios do MinC (2013-2018)°.
Pontuamos que a 4* Conferéncia Nacional de Cultura ndo aconteceu, nem a reviséo do
PNC e, consequentemente, ndo tivemos o desenvolvimento de um novo PNC. Abaixo a
tabela 2 com a lista de documentos e menc¢des de acordo com a categorizagdo criada (até
2018):

3 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2018-03/ancine-anuncia-cotas-de-genero-
e-raca-em-edital-para-producao-de-filmes.

4 Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/despachos-do-presidente-da-republica-281543291.

5 Decidimos condensar todos os relatorios do MinC neste tépico, incluindo o primeiro relatério (2013),
para termos maior facilidade nas analises e entendimento do leitor.
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Tabela 2: Documentos do item 14: Monitoramento e novo PNC

MENTO DIVERSIDADE PARTICIPAGAO
posy CULTURAL SOCIAL

Finalizagao do processo
de revisdo do PNC e publicacdo - - -
das alteragdes.

Elaboracao dos Planos
Plurianuais (PPA) com base nas - - - -
metas do PNC revisado.

Andlise ¢ avaliagio qualitativa
das metas o o monitoramento do
Plano Nacional de Cultura (PNC)

organizado pela UFBA (e os 12 2 M 57
Relatérios do Minc - objeto
central do tépico)

Relatério 2013 9 1 19 20

Relatério 2014 8 1 31 25

Relatério 2015 12 1 33 29

Relatério 2016 24 0 47 25

Relatério 2017 18 1 41 33

Relatério 2018 22 0°(1) a1 33

Reali da 4* Conferénci.
Naci 1 do Culty (Nao lizada)

Elaboragao de novo PNC.
(em 2020 o PNC foi prorrogado - - - -
por mais 2 anos)

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

Agora, para finalizacdo do artigo, vamos destacar, dentro das 53 metas previstas no
Plano, o balan¢o geral do monitoramento das seguintes: 3, 6, 16, 23, 47 e 49. Enfatizamos
que o estudo buscou destacar a documentacao a partir da categorizacao criada de acordo
com estudos sobre direitos sociais (e culturais), cidadania e politica social — tendo como
objeto a andlise do Plano Nacional de Cultura (PNC) e o ineditismo em relagdo
principalmente a incluséo social através de politicas culturais.

A META 3 é: Cartografia da diversidade das expressdes culturais realizada em
todo o territério brasileiro; produzir um mapa das expressdes culturais e linguagens
artisticas de todo o Brasil.

Na construcdo dos dados exploramos um mapa que pretende apresentar a
diversidade cultural do Brasil. Buscamos ratificar a importancia da incluséo social para
politicas culturais no Brasil e encontrar nos documentos os instrumentos/mecanismos,
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sobretudo recursos da tecnologia, incentivando o desenvolvimento de plataformas
digitais para compartilhamento das informagoes.

Durante a avaliacdo do material gerado na cartografia da diversidade cultural
brasileira, o estudo apontou para especificidades, questdes regionais e aspectos do proprio
patrimonio artistico (material e imaterial) que influenciam nas articulages politico-
sociais. Neste sentido, a construcdo do mapeamento levou em consideracdo todas as
expressdes artisticas (teatro, danca, circo, artes visuais, musica, entre outras).

Além disso, questdes étnico-raciais sdo foco da diversidade cultural que se
complementa com a categoria de inclusdo social, justamente por compreender analises de
grupos especificos como povos indigenas; ciganos; culturas populares; imigrantes;
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBTs®); mulheres; pessoas com
deficiéncia ou transtornos psiquicos; mestres de saberes e fazeres tradicionais; criancas,
jovens e idosos. Estes sdo grupos historicamente excluidos dos processos decisorios da
democracia brasileira, o que explica a necessidade do desenvolvimento de um PNC que
possibilite a inclusdo desses e outros tantos grupos que surgem durante a constante
reorganizacéo social.

Ainda assim, é preciso pontuar que o levantamento cartografico foi sendo
atualizado no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), e esse
mecanismo digital de recolhimento/compartilhamento de informacBes é fundamental
para que a inclusdo social através da cultura e da comunicacédo elaborem politicas publicas
eficazes para era da informacdo. Os dados recolhidos durante a pesquisa (2016-2021)
apontam importantes caminhos para o recolhimento dos dados e o desenvolvimento pleno
das plataformas de informacdo digital (por isso disponibilizamos os documentos
analisados em plataforma digital para futuros pesquisadores da area).

Falta-nos, entretanto, desenvolver infraestrutura técnica para ampliacdo de mao de
obra qualificada, inclusive na educacdo, com formacdo de professores que dominem
ferramentas de tecnologia e informacéo, que fundamenta o contexto atual da “Era da
informagdo”, para se concretizar a inclusio social. E preciso investir em sistemas
sofisticados de armazenamento e compartilhamento de dados, porém, é preciso que isso
também chegue a populacdo em geral, e aos grupos excluidos (conforme citamos), ou

seja, as politicas publicas culturais devem garantir formas de acesso para populacao, além

6 Adotamos as siglas utilizadas na documentacédo analisada.
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da informacdo e seu armazenamento, concretizando a inclusdo social (ha era da
informagé&o).

Todas as metas estdo sendo medidas por meio digital e tém uma estrutura
colaborativa e interativa. De acordo com os dados apresentados, a meta foi concluida, e
em 2018, 5.434 municipios ja tinham informacdes no SNIIC, — ainda que sejam os dados
de 2017. H4, ainda, dificuldade de aplicar a defini¢do de “diversidade cultural”, utilizada
pela Convencado sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais,
Unesco — 2005, na extracdo dos dados dos Mapas da Cultura do Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC). Isso se deve ao fato do que constatamos na
pesquisa, que é a ampla definicdo e complexidade para delimitacdo dos campos. Dessa
forma, a solucéo foi aferir a “cartografia da diversidade das expressdes culturais em todo
0 territorio brasileiro”. Abaixo quadro 1, Quantidade de municipios do Brasil que
apresentam Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e Grafico

1, Evolugdo da quantidade de municipios, por UF, com dados no SNIIC.

Quadro 1: Quantidade de municipios do Brasil que apresentam Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)

M
INDICADOR 2017 2018 DPJ‘ROME?A
2020

Quantidade de

municipios com 104 1.400 5.086 5.431 5.434
informacoes no

SMIC

3.896

*Projecdo de escalonamento ao longo do ano.
Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de SNIIC.

Grafico 1: Evolucdo da quantidade de municipios, por UF, com dados no SNIIC
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i | 1] |

Woos( 1 |1 |o)r|2z]ajofls|afw|s|s|aja|2a|1fz|1|a|lr|1]a]s|1]|10f2

Woama| 13|22 (12 4 | 111|193 22 | 42 | 50 [143) 38 [ 35 | 43 |100| 53 |27 (G0 |42 |47 @ | 1 |20 |06 |16 |166| 25

W05 | 29 |102( 40 | 13 |379|178| 70 (227|100 (B00| 75 (120)132| 205|168 | 174(388) 02 [143( 47 | 14 |437|285| 71 |500| 114

2016 | 22 1102| 51 | 15 |416]183| 77 |237| 214|632 | 77 [134)| 138|215 (178 |215|391| 82 [161( 51 | 15 |489[281| 73 |632|12%

2007 22 [102] 51 | 19 (416183 TE |Z3T|214(832| TT [134[138| 215|178 | 215|352 92 | 162| 51 | 15 (468[281| T3 832128

Obs: O DF néo foi considerado na tabela por ndo possuir municipios.
Fonte: Elaboracdo proépria a partir de MINC, 2018, p. 72.
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A META 6 é: 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas
populares que estiverem cadastrados no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC), atendidos por agdes de promocéo da diversidade cultural, garantir
que um numero maior de povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas
populares sejam atendidos por acGes publicas de promocéo da diversidade cultural.

De acordo com os dados, ha aproximadamente 4,5 milhdes de familias que
pertencem a 26 povos e comunidades tradicionais. H& nesses povos o reconhecimento de
formas proéprias de organizacao social. Outro ponto séo os grupos de culturas populares,
que estdo também presentes em todo territorio brasileiro.

A meta também é acompanhada pelo Sistema Nacional de InformacGes Culturais
(SNIIC). Nem todos os povos e comunidades tradicionais conseguiram localizar base de
dados. Com isso, temos 76 beneficiados, referente ao ano de 2014, dos 1.510 cadastrados
pelo extinto MinC. O relatorio ressalva:

Por este motivo, os dados ndo foram considerados na soma dos dados
para o indicador nos anos anteriores. Cabe ressaltar que ha uma
contradi¢do entre o objetivo da meta apresentada em seu titulo com o
indicador definido. Caso seja levado em consideragdo o indicador
objetivamente definido, a meta teria sido concluida

Quadro 2: Dos povos e comunidades tradicionais e grupos de culturas populares que estiverem
cadastrados no Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)

PONTO
INDICADOR 2017 DA META
2020

Mimero de povos e comunidades
tradicionais e grupos de culturas
populares atendidos por agdes do
poder publico de promocac da
diversidade cultural (TOTAL)

12 172 413 915 1.128 1.205 4.077

Mumero de povos & comunidades

tradicionais e grupos de culturas

populares atendidos por acdes do o - - 33 74 76
poder publico de promocao da
diversidade cultural em relacao
aos cadastros SMIIC (TOTAL)

% de povos e comunidades
tradicionais & grupos de culturas
populares atendidos por acdes do wm - aa 4%, T 69 294, 509
poder pablico de promocdo da
diversidade cultural em relagio
aos cadastros SNIIC
*Baseado em projecao sugerida pelo Plano Nacional de Cultura
**Sem informacéo.
Obs.: A checagem dos cadastros é realizada por meio do Mapas Culturais, que esta ligado ao (SNIIC).
Obs.: Conforme informado nos exercicios anteriores, o IPHAN ndo consegue mensurar a quantidade de
povos e grupos atendidos pela politica de salvaguarda do patrimdnio imaterial. Por este motivo, os dados
ndo foram considerados na soma dos dados para o indicador.

Fonte: Elaboragdo prérpia com base nos dados disponibilizados pela SCDC, IPHAN, FCP,
FUNARTE, IBRAM e MINC, 2018, p. 81.

66



De acordo com os dados, ocorreram mdltiplas atividades, como: Semana da
Consciéncia Negra (Uni o dos Palmares/AL), Enconquite — Encontro de Comunidades
Quilombolas e Povos tradicionais de Terreiros de Alagoas (Arapiraca/AL), e 0 projeto
Plenarinho: entre rios e quilombos (Belém/PA), que trouxe alunos quilombolas para
atividades na Camara dos Deputados’:

O Plenarinho nasceu da iniciativa de funcionarios da Camara dos
deputados, que foi a vencedora do concurso “Camara em Ideias” de
2002. Para desenvolver o projeto, foi formado um grupo composto por
servidores de varias areas. Estabelecidas as primeiras diretrizes e a
missdo do projeto, um grupo técnico desenvolveu o sitio. Em agosto de
2004, o Plenarinho foi langado simultaneamente em 26 escolas pablicas
do Pais.

Em setembro de 2006, o sitio foi transformado em portal, fruto da
diversificacdo dos contetdos apresentados.

Em 2017, o portal ganhou nova plataforma, com reformulacdo da
arquitetura da informacdo, das formas de navegacdo, da linguagem
textual e visual e das ferramentas de interacdo com as criangas. 8

A META 16 é: Aumento em 200% de vagas de graduacdo e pds-graduacao nas
areas do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio cultural e
demais areas da cultura, com aumento proporcional do nimero de bolsas; triplicar as
vagas de graduacdo e pos-graduacdo nas areas de arte e cultura.

Uma grande preocupacdo com o mercado de trabalho era a formacdo dos
profissionais de artes. Como veremos, houve aumento significativo de nimero de vagas
para formacdo em nivel de graduacéo (bacharelado e licenciatura) e de p6s-graduacéo,
em todas as regides do Brasil. A meta foi observada a partir do nimero de vagas em

cursos de ensino superior. Abaixo o acompanhamento da meta:

! Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe/saiba-como-
participar/institucional/plenarinho-o-jeito-crianca-de-ser-cidadao
8 Disponivel em www.plenarinho.leg.br
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Quadro 3: Aumento em 200% de vagas de graduacgdo® e pés-graduacdo nas areas do
conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio cultural e demais areas da
cultura

PONTO
INDICADOR 2017 DA META
2020

Mumer total de

VAgas NoS CUrs0S 02 574 793 516503 531.445 696.240 1.027.008 964.814 1.187.540 1.204.942 1.724.379
grad.la;au nas areas

de arte e cultura

MNumero total de
matriculas nos curses

de graduagionas  565.100 592178 615723 638.379 677.024 685.030 680.613 717.583 QEEEIE) 1.695.300

areas de arte
& cultura

Ndmero de bolsas

de graduacéio 34622 37517 46409 57.508 61722 72902 75.093 B6.037 gEILLL

Mumero iotal de
matriculas nos cursos
de pos-graduagio 29,330 .72 34.402 38.126 41.182 43194 JB.665 32.928 42,795 87.990
nas areas de arle
& cultura

Niamero de bolsas
de pos-graduagan

9,708 10.585 11.160 12,664 14,303 14,823 14,482 513 5.074

*Para fins de calculos desta meta, sdo considerados os ndmeros de matriculas em graduacdo e pos-
graduacdo. O quantitativo de vagas ndo foi levado em consideragdo para calcular a média de alcance da
meta.
Obs: Houve retificagdo nos dados dos anos anteriores, por conta de mudanga na metodologia de aferi¢do
da meta, pois além dos cursos da &rea “Letras, Linguisticas e Artes”, foram considerados, também, os cursos
relacionados a cultura na grande &rea interdisciplinar.

Fonte:Elaboracédo propria a partir de MINC, 2018, p. 113.

A META 23 é: 15 mil pontos de cultura em funcionamento, compartilhados entre
o governo federal, as unidades da federacdo (UFs) e os municipios integrantes do
Sistema Nacional de Cultura (SNC); ter 15 mil Pontos de Cultura em funcionamento.

Durante a pesquisa efetuada, encontramos dados fundamentais sobre os Pontos de
Cultura, a importancia tanto como espaco de preservacdo cultural como de incluséo nos
circuitos artisticos e culturais. Salientamos que eles foram criados pelo programa Cultura
Viva (criado em 2004 pelo extinto MinC), e a principal caracteristica seria a gestao
compartilhada, poder publico (municipal, estadual ou federal) e a comunidade
(sociedade). Acrescentamos que 0s Pontos de Cultura surgem para ampliar e estimular o

acesso a cultura, promovendo a cidadania em manifestagdes artisticas e culturais.
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Quadro 4: Situacdo da meta 23 (referente ao monitoramento do exercicio de 2018).

PONTO
INDICADOR 2011 2012 DA META
2020

Mumero total de

Fontos de Cullura que 3 pga 3.200 3.204 3.288 3.288 3.342 3.487 3.397 3.958 15.000
receberam apoio do
Ministeria da Cultura
CCC CCCCC
Pontdo de Bans
Pontdo Direto 125 125 125 125 125 126 129 107 107
Ponta de Leitura 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Ponto Dirato 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Fonto Indigena 3o 79 79 79 78 79 78 78 ]
Rede Estadual - Ponta 1.790 1.872 1.872 1.877F 1.877 1.908 1.908 1.707 1.707
Rede Estadual - Pontdo 1] (1] 1] 1] (1] o 1] [1] o
Rede Intarmunicipal - Ponto 53 53 53 53 53 53 53 44 44
Rede Intermunicipal - Pantdo 1 1 1 1 | 1 1 | 1
Rede Municipal - Ponto 430 430 430 509 509 529 529 436 436
Rede Municipal - Pant3o (-] 6 -] (-] 6 T T S 5
Selegda Simplificada - Pontda (1] L] o (1] 1] o 18 49 BO
Selegdo Simplificada - Ponto Entidade (1] 0 (1] (1] 0 o a1 358 T15

Selegdo Simplificada - Ponto Coletivo

Fonte: Elaboracéo p“ropria a aprtir de MINC, 2018, p. 139.1°

Os dados indicaram 767 propostas premiadas do Edital de Culturas Populares —
Leandro Gomes de Barros (2017), e 394 propostas do Edital de Culturas Populares —
Selma do Coco (2018). Entre outras acOes, a pesquisa MUNIC 2018 traz a informagéo
que em 699 municipios a gestdo municipal tem algum tipo de acdo em parceria com

algum Ponto de Cultura. O maior nimero desse tipo de parceria esta na regido Nordeste.

10 Atualmente, leva-se em consideracéo para o calculo de Pontos e Pontes de Cultura apenas as entidades
privadas sem fins lucrativos e os grupos/coletivos culturais efetivamente fomentados e/ou certificados, ndo
contabilizando, assim, os previstos em seus respectivos Planos de Trabalho. A Lei n°®13.018, de 22 de julho
de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva, posteriormente regulamentada pela Instrucéo
Normativa (IN) 08, de 11 de maio de 2016, a chancela como Ponto ou Pontdo de Cultura passou a ser
concedida a Entidade ou Coletivo, 0 que fez com que a conta passasse a ser realizada levando em
consideracao a Organizagdo e ndo mais o nimero de projetos, uma vez que uma entidade pode ter mais de
1 (um) projeto ja fomentado como Ponto de Cultura. Portanto, apds a limpeza de dados repetidos, foi
realizada uma carga das informacGes da base legada no més 08/2019, de forma a unificar as informacdes e
passando a utilizar a Plataforma Rede Cultura Viva como a ferramenta Unica de contabilizar os Pontos de
Cultura. Ressalta-se que o Ministério da Cultura ndo descredencia Ponto/Pontdo de Cultura. Uma vez
certificado, s6 ha cancelamento de titulo por solicitacdo expressa da(o) entidade/coletivo.
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A META 47 é: 100% dos Planos Setoriais com representacdo no Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) com diretrizes, acdes e metas voltadas para
infancia e juventude; incluir politicas culturais para jovens e criangcas em todas as areas
da cultura.

As criancas e 0s jovens precisam ter politicas culturais exclusivas que promovam a
cidadania, valorizem a diversidade cultural e garantam seus direitos. Dessa forma,
organizam-se as politicas de forma setorial em diferentes &reas. Os dados foram
recolhidos a partir dos Planos Setoriais de Cultura, elaborados pelo extinto Ministério da
Cultura (MinC).

Quadro 5: Situacdo da meta 47 (referente ao monitoramento do exercicio de 2018).
INDICADOR 2011 2015 2018 DA META
2020
18 19 19 18 198 24 24

Setores representados 19
no CPC
Colegiados 17(89%) 17(89%) 17(89%) 17(89%) 18(35%) 18(35%) 18(75%) 18(75%) RLIGERH

P'Z’I‘:;’;:gﬂais T(37%)  T(37%) 9(347%) 10{53%) 10(53%) 10({53%) 15(83%) 15(83%) EELEEAl 18(100%)

Planos setonais
com sistemas de
acompanhamenta, 0 0 0 0 0 0 0 /]
avaliagao & controle
social em
funcionamento

18(100%)

Fonte: Elaboracgdo prépria a aprtir de CNPC.
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Quadro 6 — Setores culturais com representagdes no CNPC

POSSUI SISTEMA DE

SETORES CULTURAIS COM PLANO ANO DE ACOMPANHAMENTO,

POSSUI
COM REPRESENTACAO . VIGENCIA AVALIAGAO E CONTROLE
G SETORIAL APROVACAO METAS? SOCIAL DO PLANG
SETORIAL?

Arquitetura e Urbanismo

Arquivos X 2016 2026 Sim
Arte Digital
Artes Visuais X 2010 Nao
Artesanato X 2016 2025 Sim
Circo X 2010 Naoi(*)
Culturas Indigenas X 2010 2020 Nao
Culturas Populares * 2010 2020 Nao
Danga X 2010 Sim
Design * 2016 2026 Sim
Cultura Afro-brasileira x 2016 2026 Sim
Livra, lertura e |iteratura™ X 201 Sem informagdo Nao
Moda b 2016 Sem informagao Sim
Museu X 2010 2020 Sim Sim**
Muisica X 2010 Mao

Patrimanio Imatenal
Patriménio Materia

Teatro X 2010 Nao

*Q plano setorial de circo ndo apresenta metas, mas apresenta prazo de execucdo para as agles descritas
no plano.
**Q Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) foi instituido pelo decreto n°® 7.559/2015. A Lei n°
13.696/2018 instituiu a politica nacional de leitura e escrita, que estabelece diretrizes bésicas para cumprir
objetivos numa visao estratégica da politica publica para as areas do livro, leitura e bibliotecas.
***N&o ha sistema, 0 monitoramento é realizado por meio de consulta ao campo e fontes definidas.
Obs.: o setor do audiovisual é representado pelo conselho Superior de Cinema (CSC) e pelo Comité
Consultivo da Secretaria do Audiovisual (CCSAV), e ndo possui assento no CNPC. O Plano de Diretrizes
e Metas do Audiovisual foi elaborado pela Ancine e teve aprovacdo do Conselho Superior de Cinema
(CSC) em 2012.

Fonte: Elaboracdo propria a aprtir de MINC, 2018, p. 227.

De acordo com os dados (MINC, 2018):

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), 6rgéao responsavel
por propor a formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento
e o fomento das atividades culturais no Brasil, iniciou o processo de
reestruturacdo em 2017, sendo que o Gltimo mandato dos conselheiros
se encerrou em dezembro daquele ano. Em 02/08/2018 foi iniciado o
debate, por meio de Grupo de, para propor a nova estrutura ao CNPC,
com prazo de 30 dias para finalizacdo do trabalho. No dia 17/12/2018
foi publicada consulta publica para colher contribuicdes sobre o
Decreto que trata das competéncias, composi¢do e funcionamento da
nova estrutura do CNPC.
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A META 49 é: Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas em 2013 e 2017,
com ampla participacéo social e envolvimento de 100% das Unidades da Federagéo
(UFs), e 100% dos municipios que aderiram ao Sistema Nacional de Cultura (SNC),
garantir a participacdo da sociedade na elaboracéo e avaliacdo das politicas publicas
de cultura com amplo envolvimento dos estados e das cidades nas Conferéncias
Nacionais de Cultura de 2013 e 2017. Abaixo quadro 7: Situagdo da meta 49 (referente
ao monitoramento do exercicio de 2018

Quadro 7: Situacdo da meta 49 (referente ao monitoramento do exercicio de 2018

2013 PONTO DE
INDICADOR ALCANGADO META 2020

Quantidade de UF's que
integram o SNC

Quantidade de UF's que integram
0 SNC e que realizam conferéncias

% de UF's que integram o SNC

8]
e que realizam conferéncias 100%

Quantidade de municipios
que integram o SNC

Quantidade de municipios que integram
0 SNC e gue realizam conferéncias

% de municipios que integram

oy 0,
o SNC e gue realizam conferéncias 7% 100%

Fonte: Elaboracéo propria a aprtir de MINC, 2018, p. 234,

De acordo com os dados (MINC, 2018):

O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), 6rgéo responsavel
por propor a formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento
e o fomento das atividades culturais no Brasil, iniciou o processo de
reestruturacdo em 2017, sendo que o Ultimo mandato dos conselheiros
se encerrou em dezembro daquele ano. Em 2/8/2018 foi iniciado o
debate, por meio de Grupo de, para propor a hova estrutura aoc CNPC,
com prazo de 30 dias para finalizacdo do trabalho. No dia 17/12/2018
foi publicada consulta publica para colher contribui¢cfes sobre o
Decreto que trata das competéncias, composi¢do e funcionamento da
nova estrutura do CNPC.

1A Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) é o principal espaco de participagdo da sociedade na
construcdo e aperfeicoamento de politicas publicas de cultura. A 12 Conferéncia Nacional de Cultura,
realizada em 2005, contou com a participacdo de cerca de 60 mil pessoas, de 1.190 cidades e 17 estados. A
2% Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2010, contou com 220 mil participantes, envolvendo
todos os estados, o Distrito Federal e 57% das cidades brasileiras. A 32 Conferéncia Nacional de Cultura,
realizada em 2013, contou com a participacdo de representantes dos 26 estados e do Distrito Federal. O
Nordeste foi a regido que mais enviou representantes para o evento: 31% do total, seguida do Sudeste, com
22%, Centro-Oeste, com 21%, Sul, 12%, e Norte, 9%.
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Foi identificado que 22 municipios realizaram suas conferéncias
municipais, dentre eles:

Santa Maria/RS; Queréncia/MT*; Campinas/SP; Belo Horizonte/MG;
Sorocaba/SP; Cachoeira de Macacu/RJ*; Duas Barras/RJ; Pinheiral/RJ;
Nova Friburgo/RJ; Queimados/RJ*; Quatis/RJ; Nilépolis/RJ; S.J
Meriti/RJ; Nova lguagu/RJ; Volta Redonda/RJ; Cabo Frio/RJ; Duque
de Caxias/RJ; Barra Mansa/RJ; Bom Jardim/RJ; Petrépolis/RJ;
Magé/RJ;

Paraty/RJ; Rio de Janeiro/RJ (*municipios que ndo aderiram ao SNC)
3 estados realizaram suas conferéncias estaduais, sendo: Mato Grosso,
Rio de Janeiro, Pernambuco.

E fundamental pontuarmos que a categoria Participacdo Social acima destacada se
faz necessaria pelo seu carater de inclusao social. O balanco das metas permite articular
as dimensOes e categorizacOes elaboradas na pesquisa, com a construcdo de dados de
metas que avangaram a partir de acdes do Plano Nacional de Cultura (PNC), de acordo
com os direitos sociais. Como podemos observar, ha a importancia dos dados gerados
pelo Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), e a concepcéo de
cidadania se faz presente nos documentos do Ultimo balanco geral da politica analisada.

Neste sentido, a reorganizacdo do setor se faz pelos dados que podemos condensar
nesta e em outras analises, em um novo contexto social e politico. E possivel tratar
questdes culturais imbricadas na relacdo entre politica, cultura, sociedade (e a “Era da
informag¢ao”’) e economia. Os dados gerados apontam para a relagédo de tutela do Estado,
mas, por outro lado, trata do avanco da inclusdo de grupos e setores outrora excluidos.

Como vimos no artigo, temos uma medida proviséria com o adiamento por dois
anos do PNC, o que tenciona os setores atuantes nas politicas culturais. No atual contexto
politico e social, as recentes acfes do governo federal estdo sendo avaliadas como uma
forma de desmonte do setor por interesses ideoldgicos. Pensando nessa relacdo, dos
maultiplos setores, precisamos articular o quanto antes o novo PNC, atribuindo a
percepcao sobre o atual cendrio para os setores culturais, problematizando a relagdo dos

direitos sociais a partir dos dados gerados na analise.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentamos no artigo, o PNC passou por um longo processo de
discussao e entrou na agenda politica efetivamente em 2005, 17 anos apds indicacao da
atual Constituicdo federal do Brasil (1988). Para entender esse processo, elaboramos uma
estrutura teodrica sobre a formacgdo de cidadania no Brasil na perspectiva dos direitos

sociais e suas especificidades no pais.
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Para justificar o estudo, argumentamos que a ampla participacdo de diferentes
atores sociais € um ponto diferencial do plano ao longo da historicidade das politicas
culturais no Brasil. Em relagdo ao desenvolvimento do estudo, a Lei de 2010, prevista
para durar 10 anos, até uma nova proposta, conforme os dados que indicamos ao longo
do artigo, representou, por isso, uma transformacdo em relacdo as politicas culturais
anteriores, tanto pelos principios relacionados a producdo cultural quanto no que se refere
ao papel do Estado e a ampliacdo do acesso a cultura como elementos de incluséo e
participacao social.

Na analise, estabelecemos uma relacdo direta entre politicas culturais e conceitos
de politica social, compreendendo a importdncia do documento para a &rea do
conhecimento. Utilizamos a anélise documental para apontar que a diferenciacao se da
principalmente pelo carater de inclusdo social nas discussdes de politicas publicas no
Brasil. Outro ponto importante para construcdo argumentos foi o olhar detalhado para as
caracteristicas do PNC que proporcionaram essa inovadora experiéncia democrética e
cidada no Brasil (de acordo com as categorias da analise; cidadania, inclusdo social,
diversidade cultural e participacao social).

Justificamos e defendemos as argumentacfes apresentando o reconhecimento do
padrdo excludente de acesso a producdo de cultura no Brasil, confrontando a
constitucionalidade da cultura ao longo da trajetoria de democracia e de cidadania no
pais. Pontuamos e analisamos 0s motivos para considerarmos que o PNC se apresentou
como tentativa de alteracdo dessa historicidade, justamente pelo processo que envolveu
sua concepcdo, elaboracdo e implantacdo (além dos sistemas de armazenamento e
divulgacdo das informacgdes em plataformas digitais, conforme apontamos no artigo).

Para a conclusdo da pesquisa, destacamos dados dos relatorios do extinto MinC em
relacdo ao PNC. Explicitamos também a utilizacdo e a concep¢do de documentos
governamentais como expressao de pactos possiveis em um dado contexto. Buscamos
reconhecer que o discurso oficial ndo expressa necessariamente o processo politico,
porque ele formaliza o que foi possivel naquele contexto historico especifico.

A cada item analisado apresentamos um quadro contendo as mencdes das
categorias em cada documento. Sobre Inclusdo Social é preciso compreender o contexto
socioecondmico e politico de cada documento. Neles encontramos a variagdo da presenca
de grupos culturais distintos, ampliando aqueles que ja sdo contemplados pelas politicas
publicas para outros setores (como mulheres, movimento negro, LGBTQIA+ e pessoas

com deficiéncia). A diversidade cultural se deu também pela participacdo desses grupos
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nas conferéncias culturais. Como apontamos no texto, a diversidade cultural se manifesta
como instrumento de incluséo social e consequentemente de cidadania, que se expressa
também na possibilidade de participacéo social — compreendendo, portanto, as quatro
categorias desenvolvidas para analisar os documentos.

Na pesquisa relacionamos a inclusdo social analisando a criacdo do Sistema
Nacional de Cultura. A escolha se deu pela representatividade no agrupamento de dados
especificos sobre cultura de forma inédita, no extenso territorio nacional. A analise dos
documentos de organizacdo do Plano revela, mesmo que apresentando mencdes para
diversidade cultural, uma estrutura hierarquica e com associacdo politica do ponto de
vista dos grupos sociais que representam a populacao através dos partidos politicos e da
tutela do Estado na formulag&o das politicas.

O cenério politico e econdémico entre 2003 e 2005, anterior a crise mundial de 2008,
era a articulacdo do contexto do primeiro governo Lula, que se caracterizou pela baixa
inflacéo, reducdo do desemprego e constantes recordes da balanca comercial. Outro
ponto é o indice de maior crescimento real do salario minimo. E neste bojo que se
discutem novas propostas para as politicas culturais (sob a 6tica dos direitos sociais). A
compreensdo do contexto econémico e politico sdo importantes na medida em que 0s
anos posteriores vao ser decisivos para a criacdo do proprio Plano Nacional de Cultura.
Os sujeitos envolvidos e as articulagdes nos interessam juntamente com a percepgao
conceitual sobre cultura.

A propria caracteristica da organizacdo politica no Brasil, onde as decisfes e as
deliberacdes precisam passar pela aprovacdo no Congresso € no Senado permite essa
estrutura hierarquica. Entretanto, destacamos a presenca dos multiplos setores nesse
processo de formulacdo do PNC, mesmo com a forte hierarquia. Dessa forma, o PNC
tornou-se um diferencial para contextualizar uma nova forma de conceber politicas
(culturais e sociais) no pais, pelo viés da participacdo social e diversidade cultural,
permitindo maior inclusdo, importante para o exercicio da cidadania (ainda que estejamos
em uma democracia fragil).

Os documentos do PNC apresentam criticas em relacdo a falta de relacéo do extinto
Ministério da Cultura com um conjunto mais amplo da sociedade. Argumenta-se que 0s
setores se relacionavam com uma pequena parcela de artistas e produtores que
alcancavam os recursos do Ministério. Porém, como verificamos na pesquisa, com a
extingdo do Ministério da Cultura, o setor de politicas culturais retrocedeu conquistas

historicas, possivel de se identificar na diminuicdo de recursos ao longo dos anos — (dados
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contidos nos documentos de monitoramento do Plano). Com isso, afirmamos que é
fundamental a recriacdo do Ministério para reorganizacao dos setores culturais.

Os documentos também reafirmam a importante relacdo da Cultura com a
Educacdo, estabelecendo parcerias e convénios com o Ministério da Educacao,
Universidades publicas e privadas. A prioridade agora, no entanto, é investigar se
permanece: a) 0 aumento do ndmero de vagas e a melhoria da qualidade de cursos
técnicos, graduacédo e pés-graduacao e mestrado nas areas de artes (musica, teatro, danca
e artes visuais), cultura e gestdo cultural., além de propor a parceria dos mestres de saberes
populares e tradicionais nesse processo educacional; e b) garantir aos fazedores culturais
bolsas de estudo em artes e oficios e em cursos de extensdo e aperfeicoamento nas
universidade publicas do Brasil e do exterior. (2013, p. 63).

Por fim, construimos relacGes em cada documentacdo, agrupando em um Gnico
item, o Balango geral das metas destacadas do PNC (entre 2013-2018) — seria inviavel
apresentar o balanco de todas as 53 metas previstas no plano. Identificamos de forma
negativa o ndo acontecimento da 42 Conferéncia Nacional de Cultura, nem a reviséo do
PNC. Consequentemente ndo tivemos o desenvolvimento de um novo PNC. Os dados
apresentados no artigo sao subsidios para a compreensao do Plano Nacional de Cultura
(PNC) no contexto dos direitos sociais de cidadania, com material para novas analises de
politicas culturais a partir dos conceitos de politicas sociais.
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O Centro de Referéncia de Politicas
Culturais da FCRB no repositorio digital
Omeka

Mariana Franco Teixeira

O objetivo do artigo € apresentar a importancia da manutencéo e investimento nos
repositorios digitais para a preservacao e democratizacdo dos acervos de politicas
culturais no Brasil analisando o acervo do Centro de Referéncias de Politicas Culturais,
da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), que foi espelhado no repositério Omeka,
resultado do trabalho do grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicacdo e da
Cultura (EPCC) do setor de pesquisa em Politicas Culturais da FCRB. Trata-se de um
trabalho em fase inicial, que ainda estd em andamento, mas vale ressaltar a necessidade
de se manter o repositério sendo constantemente alimentado com novos documentos.
Afinal, a producdo de documentos, sejam oficiais, da sociedade civil, cientificos ou
académicos, é constante.

O acervo do repositorio digital Centro de Referéncia de Politicas Culturais da
Fundacdo Casa de Rui Barbosa encontra-se dividido em cinco repositérios do Omeka:
Repositorio Cultura e Sociedade Civil; Repositorio Politica Cultural Global; Repositério
Cultura Nacional; Repositério Cultura Regional; e Repositério Producdo Académica para
Cultura. Estes repositorios Omeka sdo um instrumento de promocdo de acervos de
cultura, que vem sendo desenvolvido pelo grupo de pesquisa Economia Politica da
Comunicacao e da Cultura (EPCC) do setor de pesquisa em Politicas Culturais da FCRB.
O repositdrio tem como objetivo incentivar a producao de conhecimento, o livre acesso
a informacdo e a preservacdo de acervos memoriais e institucionais da Fundacdo. O
repositorio digital € um instrumento essencial para uma politica de gestdo, acessibilidade,
direitos autorais, acesso ao patriménio memorial e cultural e preservacdo de acervos que
séo disponibilizados por meio digital.

O trabalho do grupo de pesquisa Economia Politica da Comunicagéo e da Cultura
(EPCC) do setor de pesquisa em Politicas Culturais da FCRB € de grande importancia a
fim de divulgar uma ampla documentacdo produzida no ambito da cultura e torna-la

acessivel para os pesquisadores e a sociedade, podendo, além de ser consultada pelo
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usudrio, também ser feito o download do documento em qualquer computador, em
qualquer lugar do mundo. Além disso, ao inserir essa documentacdo em um repositorio
digital institucional, que é constantemente alimentado, além de contribuir para a sua
democratizacgéo, levando um conta um debate de importancia mundial acerca do acesso
livre a informacdo, € fundamental para auxiliar na conservacdo e preservacdo da

documentacdo a longo prazo.

O PAPEL DOS REPOSITORIOS INSTITUCIONAIS PARA A PRESERVACAO
DIGITAL

O acesso a informacédo e ao conhecimento cientifico é primordial ao progresso
cientifico e tecnoldgico do pais. Consciente do seu papel para o desenvolvimento e de
que consideravel parte desse conhecimento é originario do hemisfério norte, compreende-
se a necessidade do compartilhamento desse conhecimento, pois somente dessa forma é
possivel reduzir as desigualdades mundial.

Os repositdrios digitais, assim como as bibliotecas digitais, sdo essenciais para
democratizacdo dos acervos, pois possibilita que o individuo tenha acesso a um
determinado documento ou objeto digital em qualquer lugar do mundo, basta acessa-lo
de qualquer computador. Além disso, € um instrumento que também contribui a
preservacao do documento, afinal, além de salvaguarda-lo em sua versao digital, reduz o
contato humano direto com o documento, contribuindo a sua preservacao a longo prazo.

Além da importancia do acesso aberto para democratizar a informacéo, é preciso
refletir e investir na preservacdo dos documentos digitais, que devem fazer parte dos
objetivos de cada instituicdo. E importante destacar que a politica de preservacio digital
deve abranger aspectos organizacionais, legais e técnicos.!

No contexto atual, em que as pessoas buscam, com maior frequéncia,
informagdes disponiveis na Internet, os suportes para infraestrutura de
acesso devem prover alta capacidade de armazenamento, de acesso, de
busca e de recuperacéo, possibilitando o acesso aos objetos digitais com
eficiéncia.?

O repositorio digital ou institucional tem inicio como uma referéncia de

divulgacdo e comunicacdo da producdo académica, cientifica, técnica, artistica e cultural.

Esse empreendimento se firma uma base tecnoldgica que se apoia nas ideias do acesso

LGRACIO, J.C. A.; FADEL, B.R.; VALENTIM, M. L. G.P. Preservacdo digital nas institui¢des de ensino
superior: aspectos organizacionais, legais e técnicos. Perspectivas em Ciéncia da Informagéo, v. 18, n.3,
p.111-129, jul./set. 2013, p. 127.

2 Ibid. p. 126.
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aberto a informacao, possibilitando a publicacéo e a disseminacdo do conhecimento, além
de promover uma acelerada divulgacdo do conhecimento cientifico a menor custo e a um
nimero ampliado de pessoas e instituicdes.?

Segundo Luis Fernando Sayao, as bibliotecas digitais sdo frutos da convergéncia
da integracdo e uso das tecnologias de informacdo e de comunicacdo, das redes de
computadores, das tecnologias de apresentacdo e reducdo de custos dos meios de
armazenamento com a disponibilidade de conteudos digitais numa escala global. Essas
transformacdes ocorreram de forma répida possibilitando o desabrochar de indmeras
atividades em torno do conhecimento e da informagao ao alcance global. *

A Dbiblioteca digital é algo que se encontra em desenvolvimento. A
biblioteconomia e a ciéncia da informacdo a ver como uma instituicdo, uma extensao das
bibliotecas tradicionais, que utiliza o desenvolvimento das tecnologias para organizar e
disseminar conhecimento e informacdo. Ela representa o desenvolvimento de novos
meios de publicagdo. Assim, a biblioteca torna-se tanto um novo meio organizacional que
visa propagar informacéo e conhecimento, quanto uma publicadora na web.®

As bibliotecas digitais surgem num contexto que sobrepde, por um lado,
a integracdo e uso das tecnologias de informacao e de comunicagéo, das
redes de computadores, das tecnologias de apresentacdo e o0
barateamento dos meios de armazenamento em massa; e, por outro, a
disponibilidade crescente de contetdos digitais em escala planetéria, a
possibilidade de digitalizacdo a um custo economicamente viavel de
contetdos em midias convencionais e, ainda, o fendbmeno conhecido
como coeréncia das midias digitais, que abre a possibilidade singular
para a concepcao de novos servicos de informacdo a partir da integragéo
de objetos digitais heterogéneos.®

Segundo M. Shintaku e R. Meirelles, autores do Manual do DSpace e do Guia do
usudério do Omeka,

Os repositorios digitais sdo sistemas disponibilizados na web que
facilitam o depdsito e 0 acesso aos objetos digitais, facilitando o
gerenciamento dos objetos depositados. Além de gerenciar 0s
documentos, 0s repositorios contribuem para a preservacdo dos
documentos digitais. Podem ser utilizados para inumeras finalidades,
como a disseminacao de leitura cientifica, bibliotecas digitais, bancos
de objetos ou acervos entre outros. Sua principal caracteristica consiste
na representacdo da producéo intelectual de uma instituicdo, ampliando
a visibilidade da instituicdo e seus autores.’

3 Ibid. p. 122.

4 SAYAO, Luis Fernando. Afinal, o que ¢ Biblioteca Digital? Revista USP, S3ao Paulo, n.80, p. 6 - 17,
dezembro/fevereiro 2008 - 2009, p. 7.

5 Ibid. pp. 9 - 10.

® Ibid. p. 7.

" SHINTAKU, Milton; MEIRELLES, Rodrigo. Manual do DSpace: administragio de repositorios.
Salvador: EDUFBA, 2010, pp. 17-18.
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E fundamental que os responsaveis pela construcio dos repositorios institucionais
tenham dimensdo das implicacbes do contexto, teorias e praticas a respeito do seu
planejamento, implementacao e funcionamento das instituicdes de pesquisa para que suas
funcdes e papel no panorama do movimento de acesso aberto tenham éxito.®

Dessa forma, compreender as funcionalidades do repositério digital, como o
Omeka, a fim de melhor utilizar os seus recursos é essencial as instituicdes de memoria,
assim como instituicdes dedicadas a ciéncia e a academia, enquanto instrumento de

acesso aberto a informacé&o e de divulgagdo cientifica e de cultura. Afinal,

Um repositério institucional de acesso aberto constitui um servigo de
informacao cientifica — em ambiente digital e interoperavel —dedicado
ao gerenciamento da producgdo intelectual de uma instituigdo.
Contempla, por conseguinte, a reunido, armazenamento, organizacao,
preservacdo, recuperacdo e, sobretudo, a ampla disseminacdo da
informacéo cientifica produzida na instituicdo.®

A eficacia e funcionalidade das ferramentas da tecnologia da informacao
possibilita novos progressos a sociedade, de modo a promover um recondicionamento em
seu comportamento nos campos da pesquisa e do trabalho. Na era da tecnologia da
informacdo os modos de comunicacao estdo em constante evolugéo, enquanto geracoes
de hardware, software e suportes estdo constantemente se tornando obsoletas. Na medida
que os documentos digitais devem se manter acessiveis a longo prazo, os problemas em
consequéncia da obsolescéncia tecnoldgica sao imprescindiveis e quanto maior o nimero
de documentos, maior o problema. Assim, quanto maior o nimero de documentos, maior
é a responsabilidade de custddia e maior a diversidade dos objetos digitais. Dessa forma,
as atividades de preservacao digital, mais complexas, requerem maiores investimentos.°

E importante destacar que o desenvolvimento social e cultural também esta
relacionado ao acesso a informacdo digital. Segundo Glaucio Soares, gracas a internet as
diferencas entre pesquisadores de diversos paises com renda per capita distinta foram
reduzidas. Além de possibilitar a redugdo das igualdades entre instituicdes de ensino e
pesquisa e entre pesquisadores individuais. A cidadania cientifica plena pode ser

ampliada e incluir pesquisadores de diversas regides do globo. Para o autor é preciso

8 LEITE, Fernando César Lima. Como gerenciar e ampliar a visibilidade da informacdo cientifica
brasileira: repositorios institucionais de acesso aberto. Brasilia: Ibict, 2009, p. 13.

% ibid. p.21.

10 SANTOS, Henrique Machado dos; FLORES, Daniel. Os impactos da obsolescéncia tecnologica frente a
preservacdo de documentos digitais. Brazilian Journal of Information Science, Vol.11, N° 2, em 2017, p.
30.
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enfrentar o oligopdlio editorial em prol dos interesses académicos.'! Conforme Grécio,

Fadel e Valentim,
A informacdo digital tem contribuido para o desenvolvimento social e
cultural, pois propicia, a diferentes comunidades, a possibilidade de
acesso a informacgdo e ao conhecimento, influenciando mudancgas na
cultura das organizacdes e dos individuos. Nesse contexto, o individuo
esta inserido em um ambiente cada vez mais dependente de informacéo
digital.*?

Segundo H. Kuramoto, no Brasil, a maioria das pesquisas cientificas séo
financiadas pelo Estado, ou seja, com recursos publicos. Logo, sob a perspectiva ética,
elas deveriam ser de acesso livre aos pesquisadores e a sociedade, mas isso ndo ocorre no
sistema de comunicacado cientifica tradicional, onde ha a necessidade de se pagar pelo
acesso a informacgdo cientifica que fora produzida com recursos do Estado.* Como
consequéncia desse quadro, surgiu 0 movimento em prol do acesso livre & informagdo.'*

Neste sentido, 0s repositérios institucionais e tematicos constituem-se em
importantes instrumentos de acesso aberto aos pesquisadores e a sociedade como um todo
a informacdo, a cultura e a ciéncia, rompendo com o sistema tradicional de comunicagédo

cientifica.

O REPOSITORIO OMEKA

Os cinco repositdrios sobre documentos de Cultura no Omeka visam promover e
manter os acervos produzidos no campo das politicas e dos direitos culturais nos meios
digitais, assim como busca incentivar a producdo do conhecimento, o livre acesso da
informacao e a preservacao dos acervos.

O Omeka consiste numa ferramenta de codigo aberto que visa facilitar a
disseminacdo de documentos digitais, permitindo a criacdo de colecGes digitais e sua
integracdo com repositorios ja existentes. Além de possuir as funcionalidades padrao dos
repositorios digitais, possibilita o destaque de determinados documentos de uma
biblioteca digital. Além disso, possibilita a realizacdo de uma curadoria das colecGes
digitais.®®

1 SOARES, Glaucio Ary Dillon. O Portal de Periédicos da Capes: dados e pensamentos. Revista
Brasileira de pés-graduacao, v. 1, n. 1, 2004, p. 11 —25.

12 GRACIO, J. C. A.; FADEL, B. R.; VALENTIM, M. L. G. P. op. cit. p. 112.

18 KURAMOTO, Hélio. op. cit. p. 92.

14 Ibid. p. 3.

15 SHINTAKU, Milton; GOMES, Rafael Fernandez; BRITO, Ronnie Fagundes de; et. al. Guia do usudrio
do Omeka. Brasilia: Ibict, 2018, pp. 16 — 17.
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As funcionalidades ofertadas pelo Omeka podem ser classificadas
como publicas ou restritas. As publicas estdo relacionadas as
exposicdes e a apresentacdo de itens que compdem as colegdes. As
funcionalidades restritas, por sua vez, restringem-se a administragdo do
sistema, envolvendo a configuracdo dos seus pardmetros de
funcionamento e gestdo do acervo.'®

O sistema possui uma estrutura simples, hospedado em sistema Linux, acessivel
por meio de um servidor Apache, utilizando programas desenvolvidos em PHP e
acessando os dados em banco de dados MySQL. Dessa forma, a infraestrutura essencial
consiste num sistema operacional Linux, Windows ou Mac OS X, servidor Apache
HTTP, um sistema de banco de dados MySQL 5.0 ou superior, PHP 5.3 ou superior e
aplicacio para apresentagdo de imagens ImageMagik.!’

A estrutura organizacional dos cinco repositérios € composta pelas colecdes, que
colecdes se constituem na organizacao do acervo, armazenando os itens. Elas possibilitam
que o acervo seja organizado em colec@es, facilitando a sua gestdo, pois formam uma
hierarquia na qual o acervo possui diversas colecdes das quais agregam diversos itens.8

As colecBes sdo entidades estruturais para organizagdo do acervo, na
medida em que agregam itens. Atuam de forma a possibilitar que o
acervo seja organizado em colecOes, facilitando a sua gestdo, pois
formam uma hierarquia na qual o acervo possui varias colecdes e cada
colecdo, varios itens.t®

As colecOes agregam os itens, que sao 0s objetos digitais que compdem 0s acervos
dos repositorios. Os itens sdo unidades informacionais que precisam ser cadastradas, ou
seja,

Como o Omeka é uma ferramenta para gestdo de colecOes digitais,
compostas por um acervo de objetos digitais, a primeira tarefa deve ser
o0 cadastramento de itens. O item é a unidade informacional do Omeka
e constitui-se de um objeto digital (podendo estar no acervo ou apenas
um link) mais sua descricdo por meio de metadados.?

Os cinco repositorios Omeka, que vém sendo feitos pelo grupo de pesquisa
Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura (EPCC) do setor de pesquisa em
Politicas Culturais da FCRB, séo: Cultura e Sociedade Civil; Politica Cultural Global,
Cultura Nacional; Cultura Regional; e Produgdo Académica para Cultura. Congregam

documentos produzidos no campo das politicas e dos direitos culturais no ambito da

18 1bid. p. 31.
7 Ibid. p. 96.
18 Ipid. p. 40.
19 Ibid. p. 39.
20 Ibid. p. 40.
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sociedade civil, documentos de origem internacional, Governo Federal, Governos
estaduais e municipais e producgdo cientifica ou académica respectivamente.

Ao indexar um documento no Omeka, para que ele seja identificado pelo
pesquisador, é necessario preencher os metadados da melhor forma a descrever o

documento. O Omeka utiliza o padrédo de metadados Dublin Core.
OS METADADOS

O termo metadados foi cunhado por Jack E. Meyers em 1969 e registrado em 1986
como marca dos EUA, cuja empresa Meyers fundou. Posteriormente, o termo passou a
ser utilizado por diversas areas relacionadas a informacédo, como a ciéncia da computacao,
a estatistica e 0 banco de dados. Os “metadados sdo dados que descrevem outros dados,
aplicados tanto para documentos de qualquer natureza através da catalogacdo e
indexacdo, como especificamente para recursos eletronicos ou digitais”. S&o informacdes
que descrevem, explicam, localizam e possibilitam a recuperacdo, a utilizacdo e o
gerenciamento de recursos de informacdo para os objetos digitais. Sua diversidade de
funcbes permite assegurar a qualidade, a localizacdo, 0 acesso e a preservagao da
informacgdo.?!

O metadado possui inumeras funcdes, como a descoberta de informacdes
relevantes, organizacdo de recursos eletrdnicos, interoperabilidade e integracdo de
recursos, identificacdo digital, arquivamento e preservagédo, que asseguram a qualidade,
a localizacéo, o0 acesso e a preservacéo da informagéo.??

Os esquemas de metadados descrevem recursos a fim de facilitar sua preservacao
e recuperacdo e oferecem estrutura de conhecimento as distintas areas, possibilitando a
descoberta e a utilizagdo da informagéo dentro delas.?®

Podemos encontrar diversas outras definicdes de metadados pelos diversos
especialistas da area, porém, o mais importante é destacar que seja qual for a definicdo, o
metadado descreve, localiza e identifica a informacéo armazenada.

O padréo de metadados do Omeka é o Dublin Core, que, de forma flexivel,
possibilita 0 acesso permanecente e a comunicacgao entre o0s sistemas e a criagao de outros

metadados conforme a necessidade na indexacdo de diferentes tipos de documentos.

21 NHACUONGUE, Januério Albino. O Campo da Ciéncia da Informagéo: contribuicfes, desafios e
perspectivas da mineracao de dados para o conhecimento p6s-moderno. Sao Paulo, 2015. Tese (Doutorado
em Ciéncia da Informacéo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, p. 96.

22 Ibid. pp. 99 — 100.

28 Ibid. pp. 104 — 106.
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O Dublin Core é o padrdo de metadados mais utilizado nos repositorios digitais.
Foi criado em um workshop, patrocinado pela Online Computer Library Center, nos
Estados Unidos, em 1995, tendo como meta a definicdo de um conjunto de elementos
possibilitando a utilizacdo pelos autores e ndo catalogadores a fim de descrever seus
proprios recursos na web. E gerenciado pelo Dublin Core Metadata Iniciative. Possui
dois niveis, o simples e o qualificado, o primeiro, inclui 15 elementos, o segundo,
decorrente da evolucdo do primeiro, tornou-se mais completo com a introducdo de
qualificadores, tornando-se, também, mais restrito. A plataforma DSpace possui algumas
orientacdes especificas acerca da utilizacdo de alguns campos de metadados distintos da
Dublin Core. O Dublin Core garante acesso permanente, assim como permite a
interoperabilidade entre os sistemas. Tornou-se padréo ISSO 15836 em 2003.2*

O metadado possui inumeras funcdes, como a descoberta de informacdes
relevantes, organizacdo de recursos eletronicos, interoperabilidade e integracdo de
recursos, identificacdo digital, arquivamento e preservagédo, que asseguram a qualidade,
a localizacéo, o acesso e a preservacéo da informagéo.?

Os esquemas de metadados descrevem recursos a fim de facilitar sua preservacao
e recuperacdo e oferecem estrutura de conhecimento as distintas areas, possibilitando a
descoberta e a utilizagdo da informagéo dentro delas.?®

Podemos encontrar diversas outras definicdes de metadados pelos diversos
especialistas da area, porém, o mais importante é destacar que seja qual for a definicéo, o

metadado descreve, localiza e identifica a informacéo armazenada.
CONSIDERACOES FINAIS

E essencial que haja um modelo de gest&o para o desenvolvimento e a circulagio
da cultura, a fim de torna-la acessivel a todos. Junto a essa necessidade, também é
importante refletirmos e investirmos em meios de divulgacéo e conservagéo de acervos,
inclusive aqueles que tratam de politicas culturais. Os repositorios digitais possuem papel
importante nesse ambito. A cultura € um direito e, principalmente se tratando de um
Estado democratico, é fundamental que tenhamos politicas culturais e gestdo que visem

o direito a cultura e o seu fomento.

24 PIRES, Daniela. Uso do Dublin Core na descri¢io de obras raras na web: a cole¢io da Biblioteca
Brasiliana Digital. Biblioteca Brasiliana Guita e José Mindlin. Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2012, p. 4. Disponivel em <http://www.producao.usp.br/handle/BDP1/43413>. Acesso em 19 jan. 2019.

25 Ibid. pp. 99 — 100.

% Ibid. pp. 104 — 106.
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E importante destacar que “as instituicbes de memoria tém o papel de tornar
possivel a recuperacdo da informacdo, atendendo aos diversos interesses do publico
geral”.?’ Nesse sentido, é realizado o trabalho de captacio e indexagdo de documentos
das areas de politicas e direitos culturais, democratizando a informacédo cientifica a
sociedade. Além disso, todo documento € uma fonte historica e sua preservacdo €
fundamental & preservacdo da memoria. Segundo Pierre Nora ha lugares onde a memoria
se cristaliza e se refugia. Os lugares de memoria sdo meios de acesso a uma memaria que
é historia, e, por meios de vestigios, é reconstituida e reivindicada.?® Assim, podemos
entender um repositério como 0 Omeka como um lugar de memoria, de preservacao, além

de um importante espaco de democratizacdo da informacao.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GRACIO, J. C. A;; FADEL, B. R.; VALENTIM, M. L. G. P. Preservacdo digital nas instituicdes
de ensino superior: aspectos organizacionais, legais e técnicos. Perspectivas em Ciéncia da
Informacéo, v. 18, n.3, p.111-129, jul./set. 2013.

KURAMOTO, Hélio. Informacéo cientifica: proposta de um novo modelo para o Brasil. Brasilia:
Revista Ciéncia da Informacao, v. 35, n. 2, p. 91-102, maio/ago., 2006.

LEITE, Fernando César Lima. Como gerenciar e ampliar a visibilidade da informacéao
cientifica brasileira: repositérios institucionais de acesso aberto. Brasilia: Ibict, 20009.

NORA, Pierre. Entre memoria e historia: a problematica dos lugares. Projeto Historia. Séo
Paulo. vol. 10, 1993.

NHACUONGUE, Januéario Albino. O Campo da Ciéncia da Informac&o: contribuicdes,
desafios e perspectivas da mineragdo de dados para o0 conhecimento pés-moderno. Sao Paulo,
2015. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacdo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
Universidade Estadual Paulista.

PIRES, Daniela. Uso do Dublin Core na descricéo de obras raras na web: a colecdo da
Biblioteca Brasiliana Digital. Biblioteca Brasiliana Guita e José Mindlin. Universidade de
Sé&o Paulo, Séo Paulo, 2012, p. 4. Disponivel em
<http://www.producao.usp.br/handle/BDPI1/43413>. Acesso em 19 jan. 2019.

SANTQOS, Henrique Machado dos; FLORES, Daniel. Os impactos da obsolescéncia tecnoldgica
frente a preservacdo de documentos digitais. Brazilian Journal of Information Science,
Vol.11, N° 2, em 2017.

SAYAO, Luis Fernando. Afinal, o que é Biblioteca Digital? Revista USP, Séo Paulo, n.80, p. 6
- 17, dezembro/fevereiro 2008 — 2009.

2T SANTOS, Henrique Machado dos; FLORES, Daniel. op. cit. p. 29.
2 NORA, Pierre. Entre memoria e historia: a problematica dos lugares. Projeto Histéria. Sdo Paulo. vol.
10, 1993, p. 7.

87



SHINTAKU, Milton; MEIRELLES, Rodrigo. Manual do DSpace: administracdo de
repositdrios. Salvador: EDUFBA, 2010.

SHINTAKU, Milton; GOMES, Rafael Fernandez; BRITO, Ronnie Fagundes de; et. al. Guia do
usuario do Omeka. Brasilia: Ibict, 2018.

SOARES, Glaucio Ary Dillon. O Portal de Periddicos da Capes: dados e pensamentos. Revista
Brasileira de pos-graduacao, v. 1, n. 1, 2004.

88



Telejornalismo nos conglomerados
midiaticos: representatividade e diversidade
além das cameras

Karen B. Santarem Rodrigues

A partir da pesquisa “Concentragdo mididtica diante da democratizacdo da
comunicacdo e da diversidade -cultural: andlise das estratégias dos grandes
conglomerados” (2020), que vem sendo desenvolvida no setor de pesquisa em Politicas
Culturais da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, sob a coordenacdo da Dra. Eula Dantas
Taveira Cabral, buscou-se entender e refletir a importancia da representatividade e da
diversidade! em frente as cameras, nos bastidores e nas redacdes do telejornalismo
brasileiro, que se encontra em um cendrio caracterizado pelos oligopdlios midiaticos.

O jornalismo tornou-se uma area da comunicacdo essencial para o
desenvolvimento de uma sociedade, principalmente a brasileira. De acordo com Angélica
Peixoto e Marcela D’Alessandro (2017), 0 “jornalismo é ferramenta fundamental para
garantir o direito humano de acesso a informagao”, direito este garantido na Constituicao
Federal, Art. 220, caput e §1o. Citando Franklin Martins, “tem como missdo primordial
‘informar a sociedade para que ela, bem informada, possa tomar suas proprias decisées
da melhor maneira possivel’” (MARTINS apud PEIXOTO; D’ALESSANDRO, 2017, p.
217).

Dentro do jornalismo, ha diversos setores que fazem noticias, como jornal
impresso, reportagem, documentarismo, jornalismo digital, e, principalmente,
telejornalismo. Segundo Rafael Henriques e Juliana Leite (2018, p. 153), “trata-se, como
0 proprio nome ja diz, da confluéncia entre a televisdo, com seu amplo poder de difuséo,
e o jornalismo, com sua tarefa de informar sobre os acontecimentos da atualidade.”

Diante disso, verifica-se que o telejornalismo, ao disseminar a informacéo ao
telespectador, trabalha com imagens que compdem a noticia, por estar em um meio de

comunicacdo audiovisual. Neste sentido, a imagem dos ancoras, apresentadores e

! Mulheres, LGBTQIAPNH+, pessoas gordas e pessoas nao brancas.

89



repoOrteres também torna-se um ponto relevante do programa telejornalistico, uma vez que
eles estdo em frente as cameras sendo mediadores entre a informacao e o telespectador.

De acordo com Rezende, a TV continua sendo um poderoso veiculo de
comunicacdo, com novos desafios de producédo, de consumo e distribuicdo de conteudo.
“As transformacdes tecnologicas atingem todos os dominios, da producéo a distribuicédo
de conteldo, da linguagem as formas de narrar e estética” (REZENDE, 2016, p. 70).

A televisdo enquanto dispositivo imagético cotidiano opera
representacdes enquanto préaticas articuladas as quais manifestam o
mundo social, produzidas pelos grupos que as tecem, na dependéncia
de disposicGes mais ou menos estaveis que a partilham (REZENDE,
2016, p. 70).

Assim, nota-se que a televisdo € um local em que a imagem das pessoas € uma
representacdo da sociedade. Quando ndo ha representatividade, compreende-se que ha
uma excluséo e determinagdo de uma posicao de inferioridade de um grupo social. “Se 0
corpo esbelto e firme se mostra, socialmente, como a norma Unica e hegemdnica da
beleza, 0 mesmo ndo ocorre com 0s outros aspectos da beleza, marcados por certo
pluralismo” (LIPOVETSKY; SERROY, 2015, p. 357).

Apesar de toda a evolugdo do telejornalismo em ter apresentadores, ancoras e
reporteres do género feminino, negros e homossexuais, ainda hd uma falta de
representatividade em frente as cameras de diferentes etnias, racas, corpos e géneros,
como pessoas ndo brancas, gordas e LGBTQIAPN+. No entanto, esta questdo néo

abrange somente o telejornalismo, mas também as redac@es jornalisticas do pais.

TELEJORNALISMO NOS CONGLOMERADOS MIDIATICOS

O telejornalismo, sendo um produto da televisdo, também teve inicio no Brasil em
18 de setembro de 1950, no mesmo dia em que surgiu a TV Tupi, empreendimento de
Assis Chateaubriand. Ap0s o surgimento da primeira emissora brasileira, vieram logo em
seguida as concorrentes, a Paulista, em 1952, a Record, em 1953, a TV Rio, em 1955, e
a Excelsior, em 1961. A Rede Globo s6 surgiu em 1965.

A inauguracdo da primeira emissora da Rede Globo, em 26 de abril de
1965, com um prédio proprio e equipamentos modernos, so foi possivel
gracas ao financiamento de 6 milhdes de dolares obtido por Roberto
Marinho junto a multinacional Time-Life, operacdo considerada ilegal
por contrariar a legislacdo brasileira, que proibia a participacdo de
estrangeiros em negocios de midia no Brasil (MEDIA OWNERSHIP
MONITOR BRASIL, 2019).

90



O primeiro programa telejornalistico, de acordo com Morgado (2020), foi o
boletim ‘Em Dia com a Politica’, do jornalista Mauricio Loureiro Gama, que surgiu
dentro do programa inaugural da TV Tupi, 0 ‘TV na Taba’. O jornalista também passou
a apresentar o ‘Video Politico’, no mesmo canal. Apo6s o informativo, entrava no ar
‘Imagens do Dia’, com Ruy Rezende e Paulo Salomao, considerado o primeiro telejornal
diério do Brasil, pela maior parte da bibliografia televisiva.

Vaérios outros telejornais foram langados nos anos 1950, como
‘Atualidades Montilla’, ‘Diario de S. Paulo na TV’, ‘Edi¢ao Extra’,
‘Reportagem Ducal’, ‘Telejornal Bendix’, ‘Telejornal Tupi’ e
‘Telenoticias Panair’. Nenhum deles, porém, fez tanto sucesso quanto
‘O Seu Reporter Esso’. Lancado em 1952, era a versao televisiva do
radiojornal mais importante da época. Como ainda nédo existiam redes
nacionais, cada cidade tinha o0 seu proprio ‘Reporter Esso’
(MORGADO, 2020).

Segundo César Bolafio, entre 1965 e 1970, a industria de televisdo brasileira
assume um carater monopolista, “temos a passagem de um mercado relativamente
competitivo para outro de caracteristica oligopdlica, bastante concentrado e
centralizado”. (BOLANO, 2004, p. 33) O cenério midiatico brasileiro é marcado por
burlar a legislacdo desde entdo, uma vez que é caracterizado pela concentracdo da midia,
afetando o direito a comunicacéo e, consequentemente, o direito a diversidade cultural e
a democracia. Atualmente sdo contabilizados cinco conglomerados no pais: a Rede
Globo, o Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT), a Rede Record, a Rede Bandeirantes e
a RedeTV!.

De acordo com o Cap. V, Artigo 220, da Constituicdo Federal de 1988,

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituicéo.
[...] 8 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopélio (BRASIL, 1988).
Os conglomerados midiaticos sdo grupos que dominam o cenario da midia
brasileira, controlando 0s meios comunicacionais, como jornais, revistas, radios e
televisdo em um mesmo mercado. Em consequéncia dessa dominacdo mididtica, o direito
a comunicacdo é prejudicado e afetado indireta e diretamente, assim como o direito a
cultura, a democracia e a liberdade de expressdo e de imprensa.
De acordo com Pamela Pinto, os conglomerados surgiram devido a falta de rigor
nas legislagdes, ja que era permitida a propriedade cruzada no século XX.
Outro fator determinante para este forte vinculo foi a dependéncia
financeira dos meios de comunicagdo para obter a infraestrutura
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necessaria a sua expansao. Conjuntura viabilizada somente com a
ditadura militar de 1964, que proporcionou condi¢cdes econdmicas e
institucionais para o desenvolvimento de um sistema nacional de
telecomunicagdes e de radiodifusdo compativel com as novas

exigéncias do capitalismo internacional (PINTO, 2009, p. 4-5).
Apesar de ser um meio de comunicacdo propriedade de poucos grupos
empresariais, segundo lluska Coutinho, a televisdo também se constitui no Brasil em um
importante instrumento de informacdo, de acesso ao mundo por meio de sons, textos e
imagens exibidas na tela. “Essa é a premissa fundamental, quase crenga, do
telejornalismo, género televisivo que pertence a categoria informacdo, e de muitos que
tém esse tipo de programa como sua principal forma de orientagdo no mundo”.
(COUTINHO, 2008, p. 1) Nesse cenario, o papel do jornalismo na midia brasileira é
evidente, devendo cumprir com o direito de informar aos cidadaos de forma que assegure
a liberdade de imprensa defronte a influéncia dos donos da midia as noticias. No entanto,

Rezende (2000) afirma que é improvavel que o telejornalismo esteja
cumprindo satisfatoriamente sua missdo social, pois ao atrelar-se as
grandes corporagfes suas motivagbes passam a ser muito mais por
interesses econdmicos e politicos do que pelas necessidades das
camadas populares da audiéncia (MARTINO; ZANCOPER, 2017, p.
674).

Com a consolidagéo das primeiras emissoras de televiséo dos anos 1950 e 1960
no pais e com a evolucdo das tecnologias imagéticas e midiaticas, ndo tardou para que o
primeiro telejornal transmitido em rede no Brasil fosse ao ar. O Jornal Nacional, da Rede
Globo, estreou no dia 1 de setembro de 1969 e foi o primeiro a ser transmitido em rede

nacional.

O JN é 0 mais antigo programa televisivo ainda no ar na TV brasileira;
foi o primeiro produto exibido em rede na historia da televisao no pais
e, ainda hoje, é o telejornal com a maior audiéncia da TV aberta. Desse
modo, é um produto que ainda se constitui, como a maior referéncia
para o subgénero telejornal no Brasil (HENRIQUES, LEITE, 2018, p.
154).

Segundo a pagina “Memoria Globo”, 0s primeiros apresentadores do JN foram

Hilton Gomes e Cid Moreira, que comandavam o telejornal de segunda a sexta-feira. Aos
sébados, Heron Domingues, conhecido por ser locutor do “Reporter Esso”, na Radio
Nacional, ficava responsavel pela bancada do programa. Apds dois anos da estreia, em
1971, Ronaldo Rosas substituiu Hilton Gomes. Rosas ficou apenas um ano na emissora,
dando lugar para Sergio Chapelin, em 1972, que formou dupla com Cid Moreira até 1983.
Os locutores testaram, nessa época, novas tecnologias de comunicagéo,

gue dinamizaram e alteraram o dia a dia de producéo do telejornal.
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Como o teleprompter, que transformou a forma de apresentar a noticia
na bancada; a transmissdo e geracdo de sinal em cores; o recurso do
videotape, que, aos poucos substituiu o uso de filme na captacdo da
noticia. (MEMORIA GLOBO, 2021)

De forma geral, durante o século XX, as bancadas dos telejornais eram

comandadas majoritariamente por homens brancos. Na Rede Bandeirantes, o Jornal da
Band, que estd no ar ha mais de quatro décadas, até o final da década de 1980, sé tinha
sido apresentado por homens. A jornalista Marilia Gabriela foi a primeira mulher a
apresentar o programa (MORGADO, 2020), de 1988 até 1991. Enquanto na Globo,

a primeira apresentadora aconteceu s6 em 1993, nos revezamentos de
plantbes de sabado, com a participacdo da jornalista Valéria Monteiro.
Em 1996, o telejornal escalou Lilian Witte Fibe para dividir a bancada
de segunda & sexta, ao lado de Willian Bonner (JORNAL NACIONAL,
2004). (MARTINO; ZANCOPER, 2017, p. 668).

Apds Lilian Witte Fibe deixar a bancada do JN em 1998, Fatima Bernardes passou
a dividir o programa com William Bonner até 2011. Desde a entrada diaria de Lilian no
telejornal, a composicdo “um homem e uma mulher” dividindo a apresentacéo de noticias
em rede nacional, permaneceu a mesma nos principais telejornais das emissoras de TV
aberta como a Globo, SBT, Record, Band e RedeTV!, e de TV por assinatura, como a
CNN Brasil.

AS MULHERES NOS TELEJORNAIS

A partir dos anos 1980, a participacdo das mulheres como apresentadoras, ancoras
e reporteres, passou a ser mais frequente nos telejornais. Amalia Rocha foi a primeira
mulher a assumir a bancada do Jornal da Record, da Rede Record, em 1989, junto com
Carlos Nascimento e Wellington de Oliveira. Mas, em 1985, o programa ja contava com
as reportagens de Silvia Poppovic. Como afirma Naomi Wolf, “ao paternal apresentador
reuniu-se uma locutora muito mais jovem com um nivel de beleza profissional”. (WOLF,
1991, p. 58). Sendo um reflexo da necessidade de representagdo feminina na televiséo e
da presenca marcante de mulheres nas redacdes jornalisticas.

Segundo uma pesquisa conjunta do Género&Numero, da Abraji, Google News
Lab (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 9), sobre as mulheres no jornalismo brasileiro, 40,8%
das entrevistadas afirmam que a quantidade de colegas profissionais de ambos 0s géneros
é proporcional, 34% apontam que ha mais mulheres do que homens e apenas 24,2%
alegam haver mais homens do que mulheres. Apesar de haver uma parte consideravel de
mulheres nas redacgdes jornalisticas, hd uma tendéncia de elas ocuparem cargos inferiores
aos dos homens.
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Contudo, elas tendem a perceber despropor¢do em favor dos homens
nos cargos de lideranga — como editores, coordenadores, diretores etc:
apenas 19,4% apontaram haver proporcdes iguais de homens e
mulheres nessas posi¢fes, enquanto 65,4% alegaram haver mais
homens em cargos de poder e somente 15% disseram haver mais
mulheres (MAZOTTE; TOSTE, 2018, p. 9).

A maior presenca de homens em cargos superiores também é expressiva nos
programas telejornalisticos, onde na maioria das vezes, a mulher tem uma participacéo
menor em comparacdo ao homem. A excecdo € o Jornal Nacional, em que 0s
apresentadores, William Bonner? e Renata Vasconcellos®, sdo ancoras. Bonner ¢ editor-
chefe e apresentador, enquanto Renata é editora-executiva e apresentadora, cumprindo
funcdes além da apresentacao.

O ancora ¢ o apresentador que acompanha e participa do processo de
confeccdo do telejornal em todas as suas etapas. Deve acompanhar a
evolugéo das noticias durante todo o dia, estando ou ndo na redagdo. E
isso que o distingue de quem apenas grava o off e 1é o script. Essa
participacdo ativa, em uma ou mais etapas da producgéo do telejornal,
faz com que em muitos casos o0 ancora seja também o editor-chefe do
telejornal. (BARBEIRO; LIMA, 2002, p. 76)

Além disso, outra questdo sobre inferioridade feminina nos telejornais é a
tendéncia de a mulher ficar incumbida de apresentar a meteorologia, sendo conhecida,
popularmente, como “garota do tempo”. O bloco do “climatempo” nos telejornais tem
poucos minutos de duragdo, na maioria dos casos, ndo exige uma longa apuracao e nao
tem tanto reconhecimento na redacdo. Apesar de haver excecdes, como Tiago Scheuer,
que apresenta os blocos meteoroldgicos nos principais telejornais da Rede Globo, ainda
assim e uma area com bastante participagdo feminina.

Apesar da expansdo da presenca de mulheres nas bancadas dos telejornais e nas
redacdes jornalisticas, hd uma auséncia de mulheres como fontes e personagens de
matérias e reportagens. Sob a analise de género no cenario midiatico, Paula Lobo e Rosa
Cabecinhas pontuam que “estudos recentes, revelam que as mulheres, cerca de metade da

populacdo mundial, sdo quase ignoradas no universo das noticias e que a sua presenca

2 William Bonner assumiu a bancada do JN em 1996, depois de ter passado pelo “Jornal Hoje”, “Jornal da
Globo” e “Fantastico”. Em 1999, Bonner absorveu a fun¢do de editor-chefe do JN e segue até hoje como
ancora do telejornal. (MEMORIA GLOBO, 2021)

3 Renata Vasconcellos estreou no telejornalismo em 1996, ao lado de Eduardo Grillo no boletim “Em Cima
da Hora”, da GloboNews. Ela ja passou pelas bancadas do “Bom Dia Brasil”, “Jornal Hoje" e “Fantastico”.
A partir de 2005, a jornalista passou a ser apresentadora substituta do “Jornal Nacional”, cuja bancada
assumiu oficialmente, ao lado de William Bonner, em 2014, assim como a funcédo de editora-executiva do
programa. (MEMORIA GLOBO, 2021)
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nos noticiarios se encontra frequentemente associada a estere6tipos de género” (LOBO;
CABECINHAS, 2007, p. 1729).

Segundo uma pesquisa feita pela Revista SUPER Interessante, apenas uma a cada
quatro fontes da revista € mulher. A jornalista Karin Hueck, que escreveu a reportagem,
relatou que “na SUPER somos 5 mulheres — metade da redacdo — fazendo a revista todos
0S meses. Mas, por algum motivo estranho, 77% dos nossos entrevistados sdo homens”.
(HUECK, 2016) A falta de fontes e personagens mulheres ressalta 0 machismo e a ideia
de inferioridade, inclusive de voz/discurso do género feminino na sociedade, como
incapaz intelectualmente de exercer uma funcéo sem ser a domestica.

Nesse cenério, onde a televisdo é o principal meio de informacdo de
grande parte da populacéo, seu papel na constru¢do de uma sociedade
mais igualitaria se torna ainda mais relevante. Por ocupar esse lugar
privilegiado, o telejornalismo deveria trabalhar em prol da busca pela
igualdade e cidadania de forma a contemplar as expectativas de
transformacdo social e de participacdo de grupos com historico de
silenciamento, como é o caso das mulheres (MARINO, 2018, p. 5-6).

Em relagdo ao histdrico de silenciamento, os negros, principalmente as mulheres
negras, sdo as mais caladas e possuem menos oportunidades na sociedade, assim como
no jornalismo. Em relacdo a cor ou raca, segundo a pesquisa “Mulheres no Jornalismo
Brasileiro”, a desigualdade entre brancos e negros na redacdo jornalistica é alarmante:
“94,5% das respondentes disseram haver mais pessoas brancas do que negras em seus
veiculos. Nos cargos de lideranca esse percentual foi de 95,6%” (MAZOTTE; TOSTE,
2018, p. 9).

Um exemplo deste dado pode ser confirmado em uma foto postada, em 2019, pela
jornalista Maju Coutinho, que, até 2021, era apresentadora do Jornal Hoje da TV Globo,
acompanhada dos colegas de redacdo do noticiario, em que todos, a excecdo da propria

Maju e mais um jornalista, séo brancos. Ver Figura 1.
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Figura 1 - Foto postada no Instagram por Maju Coutinho acompanhada de seus
colegas de redagao do Jornal Hoje

£ . .
3 majucoutinhoreal &

Fonte: <https://bit.ly/3r14ubK>. Acesso em: 20 de marco de 2022.

A imagem reflete a politica de inclusdo das emissoras de televisdo. A presenca de
Maju®, desde quando apresentava a metereologia no Jornal Nacional até hoje
comandando o programa ‘“Fantastico” da TV Globo, representa grupos sociais
minoritarios e excluidos socialmente. No entanto, a partir desta foto, vale a seguinte
reflexdo: o avanco da inclusdo e representacdo de negros e negras em frente as cdmeras
dos telejornais, como ancoras, apresentadores e reporteres, também vale por de tras das
cameras, nos bastidores e na redacéo, ou apenas ratifica a questdo da cultura do espetaculo
e das aparéncias, isto €, 0 modo como a televisao quer ser vista, como um local para
todos?

O autor Joel Zito (2004) pondera que a visdo de si mesmo ajuda a
moldar o caréater, desse modo geracGes afrodescendentes sofrem com a
falta de representatividade e pluralidade negra na televisdo. H& um
vazio na auto identificacdo do negro e por ele pertencer a essa etnia.
Gerando assim auto-estima baixa, ja que 0 negro nao consegue se
identificar, pois sdo poucos que aparecem e quando aparecem a
tendéncia é ter os esteredtipos televisionados. (GALDINO, 2018, p.
25).

4 “Maria Julia Coutinho, 42, é formada pela Faculdade Casper Libero. Iniciou a carreira na TV Cultura
apresentadora e ancora do Jornal da Cultura e do Cultura Meio-Dia. Em 2007, se transferiu para TV Globo,
onde passou a ser reporter dos programas locais da emissora, como o SPTV. Em 2015, Maju passou a ser
aresponsavel pelas informagdes do clima no Jornal Nacional, oportunidade que deu a ela projecéo nacional.
Em marco de 2019, Maju se tornou a primeira mulher negra a integrar a bancada do Jornal Nacional e em
agosto do mesmo ano se tornou apresentadora titular do Jornal Hoje.” (ROCHA, 2020) Em novembro de
2021, Maju Coutinho passou a apresentar o programa “Fantastico”, da TV Globo.
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A televisdo brasileira j& avancou ao colocar negras e negros como ancoras,
apresentadores e reporteres dos telejornais, no entanto, € um avan¢co minimo em
comparacdo a necessidade de referéncias deste grupo social em frente as cadmeras. A
primeira repdrter negra a aparecer na televisdo foi a jornalista carioca Gloria Maria, da
Rede Globo. Segundo Albuquerque, ela também foi a primeira mulher a cobrir uma
guerra, a Guerra das Malvinas, na televisdo brasileira. Sua primeira reportagem foi o
desabamento do Elevado Paulo de Frontin, em 1971. Em seus 50 anos de telejornalismo,
ela ja apresentou 0 “Bom dia Rio”, “Jornal Nacional”, “Jornal Hoje”, “Fantastico” e,
atualmente, divide a apresentagdo do “Globo Reporter” com a jornalista Sandra
Annenberg (ALBUQUERQUE, 2016, p. 52).

Enquanto o primeiro homem negro no telejornalismo foi Heraldo Pereira®, que
comandou a bancada do Jornal Nacional, ap6s 35 anos da estreia do programa. Mas foi
s6 50 anos depois, em 2019, que Maju Coutinho, uma mulher negra, apresentou o
telejornal pela primeira vez. Apesar dos dois profissionais serem negros, 0 homem negro
é ainda mais valorizado que a mulher negra: “mulheres ainda sdo aquelas moldadas para
desempenhar o trabalho doméstico e obrigadas a serem as maiores responsaveis pela
criacdo dos filhos. Mulheres, sobretudo, negras, partem de pontos diferentes e
consequentemente desiguais” (RIBEIRO, 2017, p. 36).

O telejornalismo ja fez muitos avangos em colocar mulheres acompanhando
homens nas bancadas e até sozinhas para apresentar os programas, mas ha imposicoes
estéticas oriundas da propria sociedade. Estas jornalistas apresentam, através de suas
imagens, um modelo de corpo, cabelo, vestuario e até comportamento impostos a elas
como sendo o0 “padrao ideal”.

Desde o inicio da participacdo das mulheres na televisdo, um padrao estético foi
construido e que, na maioria das vezes, € inalcancavel para as jornalistas e
telespectadoras. Segundo dados da Pesquisa Brasileira de Midia 2016 - Habitos de
Consumo de Midia pela Populacdo Brasileira, “quase 90% dos brasileiros se informam
pela televisdo sobre o que acontece no pais, sendo que 63% tém na TV o principal meio
de informag¢ao” (G1, 2017). Deste modo, pode-se dizer que a televisdo, como um dos
maiores meios de comunicacao do pais, € um reflexo da sociedade, assim como reflete a

propria sociedade.

S Segundo fontes bibliogréficas trabalhadas nesta pesquisa, Heraldo Pereira foi o primeiro homem negro a
aparecer no telejornalismo. No entanto, € dificil ter uma informac&o precisa, porque na prépria bibliografia
do telejornalismo, a questdo da representatividade é muito nova e comecou a ser estudada h& pouco tempo.
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ESTEREOTIPOS E PADROES ESTETICOS NOS TELEJORNAIS

A falta de representatividade de pessoas gordas nas bancadas dos programas
telejornalisticos inviabiliza a possibilidade de ocupacdo deste grupo social em outros
espectros sociais, reverberando os esteredtipos e padrdo de imagem presentes na
sociedade atual. Nesse sentido, é preciso ressaltar o poder da imagem enquanto
representacdo. Como afirma Rezende (2016, p. 76), “representacdes sdo, pois, o resultado
de préticas articuladas que manifestam o mundo social, deixando ver ou permitindo ver,
produzidas pelos grupos que as tecem na dependéncia de disposi¢des mais ou menos
estaveis que a partilham”. A autora ainda acrescenta: “as imagens sdo sempre culturais e
afetam os sujeitos e os conduzem a uma nova concepcdo de si proprios e do mundo”.

Corpos gordos geralmente sdo associados a feiura, preguica, doenca, sedentarismo
e, na televisédo, ainda sdo mais vistos com maus olhos. Os gordos ndo se encaixam dentro
do padréo estético e imagético que a midia hegemonica quer transmitir ao telespectador.
No entanto, diante da questdo técnica jornalistica de que a noticia precisa ser mais
importante que a imagem do jornalista, justificaria a falta de pessoas gordas nos
telejornais, pois esses corpos chamariam mais atencéo do que as reportagens?

Segundo Barbeiro e Lima (2002), a questdo de a noticia ser o ponto principal do
telejornal e ndo a imagem do jornalista tem a ver com a roupa que 0 ancora ou o reporter
esta vestindo, ndo havendo relagdo com o corpo dele.

No tocante a apresentacdo pessoal, as emissoras vestem tanto 0s
apresentadores como o0s repoérteres. Cortes de cabelo, barba e
maquiagem apropriada sdo feitos de acordo com as regras da empresa.
Quando ocorre por conta do jornalista, ele deve procurar se vestir de
forma que ndo chame a atencdo. Cada ocasido tem o tipo de roupa
apropriada (BARBEIRO; LIMA, 2002, p. 80).

A presenca de um padrdo hegemdnico de beleza no telejornalismo nao deixa de
estar associada aos campos sociais. Como afirma Braga, “o corpo midiatico €
consequéncia de um trabalho de agendamento e de tematizacdo, via operacoes
enunciativas que sdo fundamentalmente discursivas. Esses processos de apropriacdo
midiatica da corporeidade possuem uma dimensao social — a exemplo de qualquer outro
processo midiatico (BRAGA, 2015, p. 4).

De acordo com Rezende (2016, p. 70), a TV continua sendo um poderoso veiculo
de comunicacdo, com novos desafios de producdo, de consumo e distribuicdo de
contetdo. “As transformacdes tecnolégicas atingem todos os dominios, da produgdo a

distribuicdo de contetdo, da linguagem as formas de narrar e estética”.
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A televisdo enquanto dispositivo imagético cotidiano opera
representacdes enquanto praticas articuladas as quais manifestam o
mundo social, produzidas pelos grupos que as tecem, na dependéncia
de disposi¢cBes mais ou menos estaveis que a partilham (REZENDE,
2016, p. 70).

Assim, nota-se que a televisdo é um local em que a imagem das pessoas € uma
representacdo da sociedade. Quando ndo ha representatividade, compreende-se que ha
uma exclusdo e determinacdo de uma posicao de inferioridade de um grupo social. “Se 0
corpo esbelto e firme se mostra, socialmente, como a norma Unica e hegemdnica da
beleza, 0 mesmo ndo ocorre com 0s outros aspectos da beleza, marcados por certo
pluralismo” (LIPOVETSKY; SERROY, 2015, p. 357).

Como afirma Rezende (2012, p.18), “estamos ImMersos em um pProcesso
civilizatorio em que as imagens exercem um poder imenso sobre nossas mentes e N0SS0S
corpos”. O desenvolvimento da tecnologia imagética contribuiu para a reverberacdo de
um corpo hegemdnico de beleza, uma vez que configura uma maior recep¢do da imagem
pelo telespectador.

Além disso, como apontado por Lipovetsky e Serroy (2015, p. 348), a construcao
de um padrdo de imagem e esteredtipos, isto &, 0s “sonhos de beleza” dos grupos sociais,
se deu no século XX com o desenvolvimento da industrializagdo em massa das praticas
de embelezamento.

Atualmente, em todas as camadas sociais e em todas as idades se
desenvolvem as préaticas cosméticas, a luta contra 0 peso e as rugas, a
cirurgia estética, os regimes para emagrecer. [...] A beleza se tornou um
novo Eldorado do capitalismo, a0 mesmo tempo que uma obsessao e
uma prética narcisica de massa (LIPOVETSKY; SERRQOY, 2015, p.
349).

O mito da beleza, segundo Wolf, ganhou sua forma atual ap6s as convulsdes
sociais da industrializacdo e com a evolucdo do capitalismo, momento este que surgiu
uma nova classe de mulheres alfabetizadas e ociosas.

A maioria de nossas hipoteses sobre a forma pela qual as mulheres
sempre pensaram na “beleza” remonta no maximo a 1830, quando se
consolidou o culto & domesticidade e se inventou o cédigo da beleza.
[...] Desde a Revolugdo Industrial, as mulheres ocidentais da classe
média vém sendo controladas tanto por ideais e esteredtipos quanto por
restricdes de ordem material (WOLF, 2020, p. 32-33).

Desde entdo, a industria da beleza, como a moda, os cosméticos, as clinicas de
estéticas, entre outros, enaltecem corpos magros, sem celulite, sem estrias, peles macias,

sem acne, sem manchas e sem pelos, com o objetivo de manter este mercado girando.
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Lipovetsky e Serroy ressaltam que “¢ de fato um mesmo modelo de beleza feminina que
a publicidade, a moda, as modelos e as marcas de cosmeticos difundem pelo globo
inteiro” (2015, p. 357). Com isso, dependente economicamente da publicidade e de
anuncios desta industria do embelezamento, a televisdo reproduz e reverbera os ideais de
corpos das marcas de beleza através do seu recurso tecnoldgico imagético. Assim, “a
instituicdo do corpo midiatico é uma forma de “construgéo social da realidade”, definindo
um ideal corporeo estetizante, um padrdo de “perfei¢cdo” corporal feminina” (BRAGA,
2015, p. 6).

Este padrdo de beleza, desenvolvido no contexto da sociedade capitalista e
reproduzido pela televisdo, perpassa o telejornalismo e chega as ancoras, apresentadoras
e reporteres, que sdo tdo vitimas do corpo midiatico, quanto mediadoras do seu ideal.
Apesar dos jornalistas homens também sofrerem algumas pressées estéticas e seguirem
um certo esteredtipo, isto é, branco, hétero, magro, eles tendem a néo ser tdo cobrados
comercialmente e psicologicamente afetados quanto as mulheres.

A repercussdo que tém os concursos de beleza femininos, a
proeminéncia de top models femininas, a pratica quase exclusivamente
feminina da maquiagem, as paginas de beleza das revistas femininas, a
influéncia dos desfiles de moda, assim como a supervalorizacdo da
beleza feminina nos discursos cotidianos e nas imagens midiaticas vao
no mesmo sentido: expressam a ratificacdo da dessemelhanca dos
papéis estéticos dos dois sexos em beneficio do sexo feminino
(LIPOVETSKY; SERROQY, 2015, p. 356).

A comparacdo da pressdo estética através da imagem midiatica entre os géneros
ainda é enorme e preocupante para a satde das mulheres. De acordo com a Organizagdo
Mundial da Saiude (OMS), cerca de 4,7% dos brasileiros sofrem com distdrbios
alimentares que, na adolescéncia, chegam a 10%, sendo que as mais acometidas pelos
transtornos alimentares sdo as mulheres.®

Segundo Wolf, as dietas e a magreza comegaram a ser preocupacdes femininas
qguando as mulheres ocidentais receberam o direito do voto em torno de 1920. (WOLF,
2020, p. 268) De acordo com uma pesquisa do Ipsos, em 2011, 71% das mulheres de 20
a 24 anos sdo complexadas por causa de uma parte de seu corpo e 60% gostariam de

poder mudar algo em sua aparéncia, sendo que uma em cada trés mulheres de peso normal

6 REDACAOQ. OMS alerta que cerca de 10% dos jovens brasileiros sofrem de disturbios alimentares. Folha
Vitdria, 2020. Disponivel em <https://www.folhavitoria.com.br/saude/noticia/08/2020/oms-alerta-que-
cerca-de-10-dos-jovens-brasileiros-sofrem-de-disturbios-alimentares>. Acesso em 20 de marco de 2022.
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se acha gorda demais e duas em cada trés gostariam de emagrecer (LIPOVETSKY:;
SERROQY, 2015, p. 360-361).

As doengas da nutricdo sdo muitas vezes interpretadas como
sintométicas de uma necessidade neurética de controle. No entanto, é
sem ddvida sinal de saude mental a tentativa de controlar algo que esta
tentando controlar a pessoa, especialmente de essa pessoa for uma
jovem sO e esse algo for uma poderosa indlstria alimentada pelas
necessidades de toda uma ordem mundial determinada (WOLF, 2020,
p. 288).

Além disso, a imposicdo da estética branca na sociedade corrobora com a

construcdo de esteredtipos. O escritor estadunidense Walter Lippmann apresenta

“esteredtipos como construcdes simbolicas enviesadas, infensas a ponderacéo racional e
resistentes a mudanca social” (FREIRE, 2004, p. 47).

Para Muniz Sodré (apud FERRO: 2012; 76), os estereétipos ferem
ainda mais quando chegam aos afrodescendentes em forma de auto-
discriminacdo, porque assimilam a imagem negativa disseminada.
Dessa forma também surge a auto-desvalorizacéo, ja que a constante
vinculagdo de subrrepresentagdes desfavoraveis carrega consigo a ideia
de incapacidade da populacdo negra (ALBUQUERQUE, 2016, p. 25).

O conceito de estereotipo é profundamente depreciativo e, a partir disso, pode ser

associado ao termo estigma estudado por Erving Goffman. Segundo o autor, em todos 0s

estigmas,

[...] encontram-se as mesmas caracteristicas sociolégicas: um individuo
que poderia ter sido facilmente recebido na relagdo social quotidiana
possui um trago que pode-se impor a atencédo e afastar aqueles que ele
encontra, destruindo a possibilidade de atencdo para outros atributos
seus (GOFFMAN, 2004, p. 7).

Uma pessoa negra, neste sentido, o individuo estigmatizado, de acordo com

Goffman, pode descobrir que se sente inseguro em relacdo a maneira como o identificam

e 0 recebem (GOFFMAN, 2004, p. 15). Berth explica que a valorizacao real e afetiva de

cada elemento do fendtipo negro é pautada pela representatividade, na medida em que

s&0 nos variados espacos que se pode reconhecer e assimilar as imagens como positivas.

Muitas sdo as formas de se trabalhar esses movimentos que sdo
inerentes e se intercalam em intensidade, e o principal deles é o
imagético. Precisamos nos ver de forma positiva, literalmente, pois
essas imagens vao ressignificar o imaginério que serd abalado e
simultaneamente reconstruido (BERTH, 2019, p. 76).

Assim como negros e negras, outros grupos sociais minoritarios precisam de

representacdo nos espacos imageticos para que haja uma construcdo da autoestima e da

consciéncia de visibilidade social. Assim, a presenca de pessoas que ndo se encaixam no
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padrdo estético na televisao é necesséaria para que haja maior representatividade no meio
e seja desenvolvido o processo de empoderamento, tanto dos jornalistas, quanto dos
telespectadores que os assistem. “O empoderamento refere-se a principios, como a
capacidade de individuos e grupos agirem para garantir seu préprio bem-estar ou seu
direito de participar da tomada de decisdes que lhes diz respeito” (BERTH, 2019, p. 27).
Como explica Berth (2019), este processo transforma a natureza e a dire¢do de forcas

sistémicas que marginalizam setores excluidos em diferentes contextos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante deste artigo, nota-se que a imagem dos ancoras, apresentadores e reporteres
é reflexo de um corpo midiatico desenvolvido pelo capitalismo e pela industria de massa,
reverberado pela televisdao também através do desenvolvimento da tecnologia imagética.
Além disso, verifica-se a auséncia de pessoas ndo brancas, gordas, travestis, transexuais,
homossexuais no telejornalismo, além da predominancia de pessoas brancas nas
redacdes. “De acordo Joel Zito (2004), a televisdo reforca a invisibilidade da desigualdade
e da discriminacdo racial e acaba impondo ainda mais o padrdo eurocéntrico com a
politica do branqueamento”. (GALDINO, 2018, p. 59)

Apesar de todas as mudancgas em que a televisao e o telejornalismo passaram em
relacdo a diversidade de ancoras, apresentadores e reporteres, como a inclusdo de poucos
negros e homossexuais, ainda hd muito a avancar em questéo de diversidade nas redacdes,
pois estas continuam sendo majoritariamente brancas. “Como diz a pesquisadora Joice
Berth, a questdo, para além de representatividade, é de proporcionalidade” (RIBEIRO,
2019, p. 53). A presenca de transsexuais, travestis, pessoas nao brancas e gordas na midia
ndo deve estar associada somente ao entretenimento e ao espetaculo, a aparéncia deste
grupo minoritario em papéis e espacos publicos profissionais da televisdo deve ser tratada
como prioridade na area, uma vez que este meio de comunicacao é um reflexo e reflete
na sociedade, sendo importante espaco de representagdes. No entanto, com a presenca
dos oligopdlios midiaticos e dos esteredtipos, acredita-se que, apesar de ser fundamental,
ndo seja possivel que haja tamanha diversidade em frente e além das cameras, no
momento, uma vez que a pressao de estereotipos e a norma de uma estetica ideal tendem

a ndo desaparecer téo cedo.
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O poeta ficou cansado:
trajetorias da literatura de cordel na bagagem de
narradores migrantes

Fabricio Alves da Silva

Os individuos estabelecem sua comunicacéo por meio da linguagem e incorporam
suas vivéncias as narrativas que desenvolvem no tempo e no espaco, criando um sistema
de transmissao de percepces a respeito da existéncia no cosmo. Um exemplo disso € a
literatura de cordel brasileira que se configurou como um mecanismo por meio do qual a
memoria do povo pdde ser preservada e difundida para as futuras geracdes, valendo-se
da transmissdo oral e dos suportes: impresso e digital (SILVA; PINHEIRO, 2019).

As historias viajam. Narrativas sdo peregrinas. Elas atravessam rios, mares e
oceanos; cruzam rodovias, saltam montes, vencem vales e sertes escaldantes. Quando o
obstaculo implacdvel da morte se materializa no caminho daqueles que os transportam,
0s “causos” saltam os labios do moribundo e recaem nos ouvidos de outro andarilho para
entdo seguirem seus itinerarios rumo a outros destinos. As historias sdo flexiveis, elas
permitem remodelagens e adaptacGes, se doam por inteiro aos seus contadores.
“Historias, cenas e versos sdo sempre 0s mesmos, por forca da Tradigdo, mas séo sempre
outros, por forca da visdo pessoal de cada artista” (TAVARES, 2014, p. 179).

Em Oraculos de maio (1999), Adélia Prado se inclina na direcdo dos
acontecimentos cotidianos, em uma incontestavel valorizacdo do ordinario e do texto
oralizado. Na primeira parte do livro, Romaria, destaca-se o poema de abertura: O poeta
ficou cansado. O poema em tom de prece, exprime em primeira pessoa, os dissabores da
missao de um poeta viajante que ja ndo quer mais carregar sua bagagem nem espalhar sua
mensagem, esta cansado de ter as palavras como objeto de oficio e sente a necessidade
de se dedicar a uma tarefa mais “mao na massa”, como a de cozinheiro.

Este artigo, estruturado a partir dos versos do poema de Adélia, levanta o seguinte
guestionamento: Quais as origens da literatura de cordel e como essa forma de expressao
chegou ao Brasil? E certo que veio na bagagem de algum navegante, cansado de longa

travessia maritima. Por meio desta pesquisa, objetiva-se explicar 0s processos migratorios
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que trouxeram o cordel da peninsula ibérica para o Brasil e o dispersar dessa forma de
expressédo literaria por todo o territério do pais, buscando compreender: as origens, o
desenvolvimento, as formas de circulacéo e as transformacdes que o género sofreu ao
longo do tempo em face da apropriacao social das narrativas contidas nos folhetos.

Para este fim, foi realizada uma pesquisa de cunhos bibliografico e historico com
0 intuito de revisitar estudos classicos sobre a presenca da Literatura de Cordel no Brasil,
tais como: os resultados de pesquisas publicados em 1986 por estudiosos ligados a
Fundacao Casa de Rui Barbosa (FCRB) no ambito do acervo Literatura Popular em
Verso que, de acordo o site da colecdo, trata-se do maior acervo de folhetos de cordel da
América Latina. Formado a partir da década de 1960, o acervo contém mais de 9.000
folhetos, além de catéalogos, antologias e estudos especializados (FUNDACAO CASA
DE RUI BARBOSA, 2016).

Também sdo citadas as obras: Geografia dos mitos brasileiros (1947) do
etnografo e folclorista Camara Cascudo; Repente e Cordel (1985) de Vicente Salles,
historiador e antrop6logo paraense; A noticia na Literatura de Cordel (1992) do
pesquisador holandés radicado no Brasil e especialista em folkcomunicacédo Joseph M.
Luyten; e Memdrias de lutas (1983) da pesquisadora Ruth Terra. Estudos mais recentes,
publicados a partir dos anos 2000, também sdo citados, dentre eles os principais séo:
Retrato do Brasil em cordel (2011) do brasilianista Mark J. Curran e A arte do povo
(2015) da pesquisadora brasileira Maria Angela de Faria Grillo.

Dividido em trés partes, o artigo inicia com uma explicacdo a respeito das origens
da literatura de cordel, desde sua expressdo oral no medievo até sua chegada ao Brasil,
por intermédio da trajetdria dos personagens envolvidos na didspora do cordel. Na
segunda parte é apresentado um panorama do cordel dentro e fora do Brasil: as formas de
fazer, de acessar e de disseminar a producao literaria de poetas do cordel. J& na terceira,
¢ abordada a recepcao do género no campo académico que ocorreu entre os anos de 1960
e 1970, quando os folhetos de cordel passaram a ser objetos de pesquisas. Alem disso,

também ganha destaque na terceira parte, o estado da arte das pesquisas atuais.

ARAUTOS DO VERSO: ORIGENS DA LITERATURA DE CORDEL

Pois ndo quero mais ser Teu arauto.
J& que todos tém voz,

por que s6 eu devo tomar navios

de rota que néo escolhi?

Por que néo gritas, Tu mesmo,

a miraculosa trama dos teares,
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jaque Tua voz reboa
nos quatro cantos do mundo?
(Adélia Prado, 2021, p. 9).

Antes de iniciarem seu processo migratorio, as narrativas precisam nascer.
Quando elas nascem? Nascem a partir das indagacdes humanas; brotam da busca por
explicacOes e respostas para as questdes que circundam a realidade no tempo corrente, €
0 que afirma Naugle (2017, p. 376), ao argumentar que 0s humanos sdo ‘“‘seres
semioticamente constituidos” que se satisfazem por meio da contacdo de historias. O
autor complementa seu pensamento afirmando que as historias “formam um mundo
simbdlico pelo qual as pessoas estdo inclinadas a viver e até morrer”.

Nesse contexto surge o primeiro viajante ligado a tradigdo do cordel: o menestrel,
um andarilho europeu que no periodo medieval, conforme Grillo (2015, p. 29), declamava
poemas de improviso ao empreender viagens pela regido que habitava. Os menestréis
compartilhavam histérias do lugar, feitos heroicos de seus ancestrais e noticias que
ouviam pelo caminho sobre reinos distantes. Essas historias eram compartilhadas em
forma de versos com o intuito de facilitar a retencdo das informacGes por parte dos
ouvintes.

Proporcionar a retencdo das informac6es compartilhadas através da abordagem de
temas diversos é uma preocupacdo do cordelista. No texto de Manuel Diégues Janior
(1986, p. 54) publicado no livro de estudos especializados, Literatura popular em verso
pela Fundacdo Casa de Rui Barbosa, o autor discorre sobre como operam as tematicas no
cordel e atenta para a importancia de entender como 0s poetas “interpretam, o que seria,
por assim dizer, a sua cosmovisdo. Ou seja: como, no quadro de sua cultura,
compreendem o fato tradicional ou o acontecido em face da sociedade em que vivem. O
que representa, de certo modo, o proprio sentimento desta sociedade”.

No que diz respeito as narrativas populares: a cosmovisdo nao ¢ uma abstracéo,
ou seja, ndo é um recorte da realidade e sim uma elaboracéo ativa e persuasiva do material
tradicional, através do qual o autor faz uso do texto popular e em seguida o enquadra no
sistema conceitual-cultural do seu ouvinte/leitor (DEGH, 1994, p. 247, traducio nossa),
pois o que tem validade para a interagdo por meio da palavra ndo € o que esta na cabeca
do falante e sim aquilo que o interlocutor compreende gragas aos sinais utilizados para
repassar a mensagem (AZEREDO, 2018, p. 10). Portanto, o cordel, em virtude da
recepgdo de influéncias advindas da comunicagéo oral, se destaca “por ser elo de unido

entre comunicadores e receptores” (LUYTEN, 1992, p. 19).
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Diégues Junior (1986, p. 31) coloca em cena mais um narrador viajante: o colono
de raizes lusitanas que traz na bagagem os folhetos do romanceiro peninsular e comeca
a divulga-los no Brasil entre os séculos XVI e XVII. Os romances que alcangaram as
terras brasileiras ndo eram exclusivamente lusitanos, pois estes chegaram por varias
fontes e se espalharam também por partes das Américas que foram colonizadas por outras
nacOes peninsulares, como a Espanha. Em Portugal os folhetos eram chamados de folhas
volantes, ja na Espanha de pliegos sueltos. Na Argentina, no México, na Nicaragua e no
Peru os folhetos ficaram conhecidos como corrido.

A literatura de cordel brasileira teve sua génese no Nordeste do pais. Curran
(2011, p. 16) a descreve como “obra de poetas humildes”, por meio da qual é
compartilhada a realidade nordestina, impressa em folhetos de papel fragil vendidos nas
feiras, pracas e esquinas do Brasil desde o final do século X1X. Contudo, devido a pobreza
e as severas secas enfrentadas pela populacdo durante o século XX, 0s nordestinos se
viram forcados a migrar. Para fugir da pobreza e da fome, o0 poeta sertanejo se mudou na
companhia dos demais flagelados e por essa razdo o cordel se dispersou pelos centros
industriais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e, até em Brasilia ja que a capital foi
construida, em sua maior parte, com mao de obra do Nordeste.

Heranca da colonizagdo portuguesa, os folhetos ganharam no Brasil uma nova
roupagem. Apos serem inseridos no meio ambiente brasileiro, os cordéis tornaram-se
auténomos e, segundo Ferreira (2012, p. 132), ndo se deve compara-los aos folhetos de
cordel portugueses pelo fato que “poemas, contos, charadas, disputas e desafios — seja
entre indigenas, africanos, arabes ou ibéricos — estdo presentes principalmente nas
culturas em que a escrita ndo € dominante™ e essa € a principal diferenca entre o cordel
oriundo do romanceiro ibérico e o brasileiro: o primeiro estd embasado na escrita e 0
segundo sedimenta-se na oralidade devido as influéncias recebidas das tradi¢des indigena
e africana.

Cascudo (2002, p. 31) apresenta mais um personagem dessa diaspora do cordel:
0 caboclo da Amazo6nia, ao afirmar que de 1877 em diante, 0s nordestinos emigraram
para o0 Para, e em virtude da seca, “subiram 0s rios, fixando-se nos seringais.
Constituiram-se inevitaveis e naturais ndcleos irradiantes dos mitos do Nordeste.”
Vicente Salles, historiador e folclorista paraense, ao estudar a poesia de cordel produzida
na regido amazonica pontuou:

A existéncia de modelos locais ou regionais de poesia Popular ditas em
forma de desafio ou porfia, derivados dos respectivos modelos
peninsulares e possivelmente nutridos das contribui¢des indigenas e
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africanas, constituiu talvez um dos pré-requisitos para a aceitacdo e
consequente incorporacdo do modelo nordestino. Este comecou
aparecer na voz de cantadores anénimos que se encarregaram de
derramar, em toda a planicie, criagdes tipicas e originais do Nordeste.
Frequentemente entravam em contato com os naturais da Amazonia,
provocavam-nos, desafiavam-nos. Desse contato podiam resultar
produtos hibridos. [...]. Talvez a larga difusdo de folhetos impressos,
antes importados e depois também produzidos na regido, justifique, de
certo modo, a imposi¢do do modelo” (SALLES, 1985, p. 91).

A poesia de cordel que antes se disseminou pelas estradas do Brasil, na bagagem
de sertanejos retirantes, passou a navegar nas embarcacGes que cruzam os rios da
Amazbnia, ambiente que ofereceu cenarios e motivacdes aos poetas nordestinos,
influenciando principalmente a producgdo dos “poetas criadores de narrativas das préoprias
experiéncias, esperancas e vicissitudes” (SALLES, 1958, p. 108). A difuséo das cantorias
e dos folhetos nordestinos na regido amazonica, Segundo Salles (1958, p. 92), ndo
provocou o choque esperado naquele espaco social com paisagem tdo oposta ao lugar de
onde procediam. O transplante operado foi um sucesso. A grande desventura do processo
foi a experiéncia do sertanejo, o qual foi “tangido dos sertBes pelas secas periddicas e
jogado a prépria sorte na planicie. Presa facil para toda sorte de exploracfes. O proprio
cordel oferecera ao estudioso matéria que reflete as lutas e vicissitudes do nordestino na
Amazonia”.

Em funcdo dos ciclos migratorios de nordestinos retirantes, 0os quais buscavam
melhores condicGes de vida, o cordel se dispersou por todo o territorio brasileiro sofrendo
influéncia da diversidade de grupos, ambientes, paisagens e identidades que compdem o
Brasil. O modelo nordestino foi incorporado e ressignificado por poetas e ouvintes que
passaram a contar e recontar histérias a partir do ponto de vista das diferentes
territorialidades brasileiras.

TUDO PROGREDIU: A LITERATURA DE CORDEL ONTEM E HOJE

Tudo progrediu na terra

e insistes em caixeiros-viajantes
de porta em porta, a cavalo!
Olha aqui, cidadéo,

repara, minha senhora,

neste canivete méagico:

corta, saca e fura,

é um faqueiro completo!
(Adélia Prado, 2021, p. 9)

“Sao representados em sua poesia 0s problemas e as queixas do povo?”.
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Em 1967, o entdo professor de lingua portuguesa e estudos brasileiros da Arizona
State University, Mark J. Curran (1986, p. 311) fez esta pergunta ao cordelista Rodolfo
Coelho Cavalcante que prontamente respondeu: “[...] o poeta popular € um profissional,
de seus livros tem o sustento da familia. Onde ha sofrimento, ha poeta.”.

O cordel além de contribuir para o sustento do cordelista, também fornece
entretenimento e registra as mazelas sociais com intuito de informar e instruir o
leitor/ouvinte. S&o as experiéncias pessoais do poeta que o conectam com o seu publico,
ambos vivenciam a mesma realidade pois compartilham da mesma tradicéo cultural. Tal
relacdo oferece aos estudiosos interessados na tematica “indicagdes verdadeiras do
pensamento do povo.” (CURRAN, 1986, p. 311).

A Literatura de cordel ndo deve ser compreendida apenas como mero discurso
folclorico e sim como um meio de troca de informacdes, uma fonte que desadgua nas
narrativas dos atores envolvidos no processo de criacdo e recriacdo de historias. Por essa
razdo, continuar vendo os cordéis simplesmente como folclore ou subcultura é ignorar as
formas de pensamento populares manifestadas por meio dessa literatura, bem como a
variedade de informac6es e formas de expressao nela contida (CASA NOVA, 1982). Vale
ressaltar também, a importancia das expressdes populares para a construcéo da identidade
cultural brasileira, pois o cordel constituiu-se como um facilitador para o acesso das
massas a cultura escrita, promovendo a amplificacdo das multiplas vozes criativas que
ecoam para representar sujeitos e coletividades: o povo que edificou os palacios nos quais
hoje a memoria repousa (SILVA; PINHEIRO, 2019).

Quanto a popularizacdo dos folhetos de cordel no Brasil, Quintela (2010) ressalta
que toda producdo literéria carece de um sistema editorial para poder circular, portanto,
se faz necessario focar em um determinado grupo de leitores disponiveis no mercado ou
em um publico que possivelmente possa surgir no futuro. Por essa razdo, os editores de
cordéis desempenharam um papel decisivo na constituicdo de um publico leitor
diversificado no Brasil.

Quintela (2010) também destaca o trabalho de um dos mais importantes editores
de cordel do Brasil: Jodo Martins Athayde, que seguiu por um caminho diferente do
trilhado por Chagas Batista (Paraiba) e Francisco Lopes (Para) ao especializar-se de
forma exclusiva na editoracdo de cordeis. No ano de 1921, Athayde adquiriu, apés a
morte ocorrida em 1918, a colecdo de folhetos daquele que é considerado o poeta de
cordel mais importante do Nordeste: Leandro Gomes de Barros, e partindo desta

aquisicao o editor iniciou um projeto de padronizacao de suas publica¢bes com intuito de
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consolidar sua marca editorial no mercado. Em funcéo dos processos descritos acima, 0s
quais promoveram a circulacdo, a popularizacdo e a valorizacdo do cordel no Brasil, os
folhetos se dispersaram para além do territorio nacional e hoje comp&em acervos mundo
afora.

De acordo com informacdes levantadas e traduzidas pelo autor no site do acervo
de cordéis do The American Folklife Center’s Brazilian: o acervo foi instituido pela
Library of Congress, a biblioteca do congresso dos Estados Unidos da América, na
década de 1970. A instituicdo, nos ultimos 40 anos, tem unido esforcos para desenvolver
0 que seria uma das maiores colecdes de cordéis do mundo, a qual atualmente conta com
mais de 11.000 itens, alguns datados da década de 1930. O escritorio da Library of
Congress no Rio de Janeiro fica responsavel pela adi¢ao anual de 300 a 600 folhetos de
cordel a colecdo, esses folhetos sdo adquiridos em viagens de campo aos estados do
Nordeste e do Norte do Brasil por meio de feiras de livros e visitas a cordelistas e a
associagoes de cordel (LIBRARY OF CONGRESS, 2018, tradugdo nossa).

Na contemporaneidade, surge a transposicio em relacio ao suporte do cordel. E
possivel encontrar, na internet, acervos de cordel digitalizados tais como: a colecao
Literatura Popular em Verso da FCRB e a Cordelteca do Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular (CNFCP)!. Contudo, surge neste cenario uma nova forma de publicar
cordéis que acontece exclusivamente no ambiente digital. Sob a estrutura do ciberespaco,
os cordelistas publicam seus versos por meio de posts em formatos diversos: texto,
imagem, audio ou video. O “cordel nativo digital” € conhecido como cibercordel, por tras
desta reviravolta sofrida pelo género quanto ao suporte estd o grau de formacdo
académica dos poetas, que tem se elevado, bem como a rapidez no processo de mediagédo
informacional entre o cordelista e seu publico leitor (GAUDENCIO; ALBUQUERQUE,
2017).

Em 2012, a Library Of Congress iniciou 0 processo de arquivamento de sites e
blogs de cibercordelistas e criou a colegdo Brazil Cordel Literature Online, desde entdo
24 sites estdo sendo arquivados com autorizagcdo dos poetas brasileiros, para que a
biblioteca consiga promover acesso tanto aos folhetos impressos como aos produzidos
apenas em formato digital (LIBRARY OF CONGRESS, 2018, traducao nossa). O site do
Observatorio da Literatura de Cordel no Ciberespaco (2019) também disponibiliza um

! Cordelteca do CNFCP disponivel em: http://www.cnfcp.gov.br/interna.php?ID_Secao=65
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banco de dados que retne enderecos eletronicos de 87 blogs de cibercordelistas em
atividade no Brasil.

O Centre de Recherches Latino-Américaines da Université de Poitiers, de acordo
com informac6es disponiveis no site da instituicdo, tem sob sua guarda a cole¢do do
pesquisador francés Raymond Cantel, um entusiasta dos cordéis brasileiros que entre os
anos 1950 e 1960 comecou a reunir diversos materiais sobre o assunto. O Fond Raymond
Cantel de Littérature Populaire Bresilienne conta com um acervo misto, composto por
4.249 documentos, que disponibiliza os folhetos do arquivo pessoal de Cantel, bem como:
cartas, manuscritos, recortes de jornais, slides, videos e gravagdes sonoras de repentistas
que revelam o contexto de formacéo e de insercdo do cordel no fluxo de intercambios
culturais e cientificos entre a Franca e o Brasil.

A Universidade de Poitiers desempenhou desde os anos 1990 um papel decisivo
na divulgacdo do trabalho de Cantel e contribuiu para o reconhecimento do cordel em
Poitiers, enquanto, de forma paralela, comecava no Rio de Janeiro a digitalizacdo do
acervo da Fundacdo Casa Rui Barbosa. A instituicdo também mantém uma cole¢ao virtual
fruto de um projeto intitulado “Corpus Cordel/Cantel”: um trabalho de “tradug@o virtual”
que visa disponibilizar folhetos digitalizados, bem como etiquetar morfologica e
sintaticamente cada palavra contida nos folhetos, tais palavras receberdo uma etiqueta
classificatéria que informara a funcédo do vocabulo na frase (verbo, substantivo, adjetivo,
etc.) para facilitar o levantamento de dados sobre os materiais disponiveis no acervo. A
universidade pretende assim pavimentar o caminho inaugurado por Raymond Cantel,
adaptando o acervo & era digital e as suas exigéncias (UNIVERSITE DE POITIERS,
2022).

A ampla difusdo dos cordéis viabilizada pelos acervos publicos abre um novo
horizonte que abarca diferentes processos que tém como ponto de partida a apropriacao
das narrativas populares por parte do ouvinte/leitor o qual, por sua vez, as absorvera para
entdo poder recriar essas historias e, por fim, conferir a elas sua percep¢éo da realidade
como individuo criador. As narrativas popularizadas nos folhetos de cordel influenciaram
a obra de outros escritores em diferentes géneros literarios, além de terem servido de
inspiracdo para outras expressdes artisticas como: musica, teatro, danca, cinema e
televisdo (SILVA; PINHEIRO, 2019).

A pesquisadora Maria Angela de Farias Grillo, a partir de Ginzburg e Bakhtin,
defende o conceito de circularidade cultural ao assegurar “que entre as culturas das

classes dominantes e a das classes subalternas existe um relacionamento circular feito de
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influéncias reciprocas e que se move de baixo para cima, bem como de cima para baixo”
(GRILLO, 2015, p. 7). Ariano Suassuna (1986) ndo pensava diferente, ele é categorico
ao afirmar que a literatura brasileira dita erudita bebe da fonte do romanceiro nordestino.
Na compilacdo de estudos editada pela FCRB, Suassuna cita um artigo de sua autoria
publicado em 1967 na revista Cultura, do Rio de Janeiro, no texto o autor defende que
tudo cabe no romanceiro e nos versos do cantador, o qual:

[...] apropria-se tranquilamente dos filmes, pegas de teatro, noticias de
jornal e mesmo dos folhetos dos outros. Que importa 0 comego se, no
final, a obra € sua? Ele, depois de tudo, acrescentou duas ou trés cenas,
torceu o sentido de trés ou quatro outros, de modo que a obra resultante
é nova. Nao era assim que procediam Moliére, Shakespeare, Homero e
Cervantes? ... 0s cantadores procedem do mesmo jeito. Ha, mesmo,
uma palavra que, entre eles, indica o fato, o verbo versar, que significa
colocar em verso a histéria em prosa de outro. Quando Shakespeare
escreveu Romeu e Julieta ndo fez mais do que versar cronicas italianas
de Luigi da Porto e Bandello. (SUASSUNA, 1986, p. 183).

Suassuna aproximou sua peca da obra de Cervantes, uma vez que ambos
receberam influéncias da literatura oral picaresca de seus paises, 0 autor costumava dizer
que sua literatura é filha do romanceiro nordestino e neta da tradicdo ibérica: “Dom
Quixote é um sonhador, como Chico (mentiroso lirico, alucinado pelo sol do Sert&o), [...]
Sancho Panca é um picaro como Jodo Grilo.” (SUASSUNA, 1986, p. 187). Portanto o
Auto da Compadecida foi criado e recriado a partir dos folhetos de cordel. Jodo Grilo ja
era famoso antes da peca de Suassuna, ele aparece em As proezas de Jodo Grilo um
folheto publicado originalmente em 1932 por Jodo Ferreira de Lima. Braulio Tavares
descreve o processo de transposi¢cdo do personagem do folheto para a peca:

Nota-se que Suassuna ndo pediu emprestadas cenas de outra pecga de
teatro, mas sim episodios narrados em verso nos romances populares.
O episodio é transposto do verso para a prosa, e da narrativa indireta
para a encenacgdo direta. O “cavalo que defeca dinheiro” transforma-se
num “gato que descome dinheiro”, a rabequinha méagica do romance
popular é substituida na peca por uma gaita. O autor da peca apropria-
se de episddios j& existentes, mas ndo tem com eles a atitude reverente
ou respeitosa de autores eruditos que recorrem as “fontes populares”
(TAVARES, 2014, p.179).

Curran (2011) ao abordar o papel desempenhado pelo cordel na cultura brasileira
ressalta que varias figuras relevantes no cenario cultural nacional também tomaram
emprestados os temas e o estilo do cordel em suas obras, dentre elas: José Lins do Rego
nos seus romances do ciclo do agulcar; Jorge Amado gque usou em seus romances tanto a
poesia quanto os poetas do cordel no papel de narradores; Guimardes Rosa que em

Grande Sertao: Veredas compartilha, como os cordelistas, temas que refletem a tradicao
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épica ocidental; além de “Joao Cabral de Mello Neto na poesia, Ariano Suassuna na
dramaturgia, Alfredo Dias Gomes no teatro e na novela de televisdo; Glauber Rocha no
Cinema Novo e Elba Ramalho, Alceu Valenca, Antonio Nobrega e outros na musica.”.
(CURRAN, 2011, p. 19).

Gracgas a disseminacdo promovida pelos acervos publicos, os folhetos de cordel
alcancaram a sociedade por intermédio de diferentes suportes informacionais que
possibilitaram a apropriacdo das narrativas populares. Tal apropriagéo, por sua vez, foi
fundamental no processo de transposicdo da obra de poetas populares para as mais

variadas linguagens artisticas.

EXPERIMENTANDO O SABOR DAS PALAVRAS: CORDEL COMO OBJETO DE
PESQUISAS ACADEMICAS

O Deus,

me deixa trabalhar na cozinha,
nem vendedor nem escrivao,
me deixa fazer teu pao.

Filha, diz-me o Senhor,

Eu s6 como palavras.

(Adélia Prado, 2021, p. 9).

Em 2010, a Academia Brasileira de Literatura de Cordel (ABLC) submeteu ao
Iphan o pedido de registro do bem, o qual foi inscrito no Livro de Registro das Formas
de Expressdo e em setembro de 2018, o cordel foi reconhecido como Patriménio Cultural
Brasileiro (IPHAN, 2018); um reconhecimento justo se for levado em consideragdo o
inventario bibliogréafico nacional sobre o tema (GASPAR; BARBOSA, 2013): que relne
uma diversidade de pesquisas que ja vinham sendo realizadas desde a década de 1990, as
quais abordam aspectos literarios, sociais, histéricos e culturais dessa manifestacao.

Desde 1921, em face da profusdo de folhetos publicados, uma série de intelectuais
empreenderam importantes estudos na tentativa de classificar a literatura de cordel em
ciclos tematicos, o primeiro foi Leonardo Mota em Cantadores (1921), em seguida estdo
registradas as classificacdes de Cavalcanti Proenca e Ariano Suassuna (DIEGUES
JUNIOR, 1986). Cavalcanti Proenca liderou a equipe de profissionais que desenvolveu a
classificacéo utilizada pela Fundacao Casa de Rui Barbosa. Conforme consta no catalogo
Literatura Popular em Verso, a classificacdo se divide em:

l. Hero6i Humano
1. Herdi Singular
2. Herdi Casal
3. Reportagem (crimes, desastres e etc.)
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4. Politica
I. Herdi Animal
I11.  Herdi Sobrenatural
IV.  Herdi Metamorfoseado

V. Natureza

1. Regides

2. Fenbémenos
VI. Religido
VIIl. Etica

1. Sétira Social — humorismo
2.Sé4tira EconOmica

3. Exaltacéo
4. Moralizante
VIII. Pelejas
IX. Ciclos

1. Carlos Magno
2. Antonio Silvino
3. Padre Cicero
4. Getulio
5. Lampiéo
6. Valentes
7. Anti-herdis
8.Boi e Cavalo
X. Miscelania
1. Lirica
2.Guerra
3.Cronica - DescricOes
Jéa a classificacdo de Suassuna, de acordo com Menezes (1988), esta registrada no

tomo I11, volume 2 de Literatura Popular em Verso: Estudos, publicado pela FCRB, e
estd organizada da seguinte forma:

l. Ciclo heroico

Il. Ciclo do fantastico e do maravilhoso
1. Ciclo religioso e de moralidades

IV.  Ciclo comico, satirico e picaresco

V. Ciclo historico e circunstancial
V1. Ciclo do amor e de fidelidade
VII.  Ciclo er6tico e obsceno

VIII.  Ciclo politico e social

IX.  Ciclo de pelejas e desafios

Menezes (1988) chama toda essa discussdo em torno dos ciclos tematicos e da
classificacdo de querela inutil ao afirmar que nenhuma das classificagdes propostas

consegue abarcar a diversidade tematica presente nas narrativas do cordel. E propde uma
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nova abordagem classificatoria. O autor criou uma classificacdo temporal que identifica
trés periodos caracteristicos: (I) Recusa da historia — periodo marcado por uma producéao
do cordel que estava voltada para a tradicdo medieval dos romances de cavalaria. O autor
assinala que nao pretende afirmar que os primeiros poetas eram alheios a realidade social
na qual estavam inseridos, mas que estes se recusavam a serem vistos como excluidos
preferindo reproduzir a tradicdo popular ibérica com a qual se identificavam com os
protagonistas no plano da fantasia. “Recusa, no caso, significa portanto o simétrico de
excludéncia”. Embora, eventualmente, os poetas narrassem fatos e acontecimentos do seu
tempo, os temas e motivos da aventura cavaleiresca eram predominantes (MENEZES,
1988, p. 48); (I1) Aceitacdo da histdria — periodo em que ocorre a incorporacao do heroi
popular nordestino. Aqui aparecem as historias ambientadas nos setores rurais do
Nordeste, contudo também se inicia 0 processo de urbanizacdo dos temas e dos
personagens. “[...] narram a historia que se desenrola sob o seu olhar atento, mediante a
gesta dos cangaceiros famosos, as histérias de valentes e derrotam simbolicamente os
potentados rurais, ou 0 desempenho e vicissitudes de lideres messianicos.” (MENEZES,
1988, p. 48-49). Nesse periodo também surgem temas menores e circunstanciais, contudo
os folhetos com tematicas do periodo anterior ainda faziam sucesso e eram amplamente
reimpressos; e (111) Histéria “acontecimental” do presente — periodo que revela uma
ruptura com a identidade e a unidade das matrizes sociais criadoras. As transformacdes
sociais e econdmicas das ultimas décadas modificam o ambiente de onde emergia essa
producdo simbdlica. Aqui o isolamento cultural € reduzido e amplia-se “a sua insercao
em novas relagdes sociais de produgdo mais tipicamente capitalistas” (MENEZES, 1988,
p. 49).

Grillo (2015) salienta que Silvio Romero foi o primeiro folclorista a se debrucar
sobre a série de produgbes culturais que chamou de literatura popular. Romero apds
recolher essa literatura, que até entdo era essencialmente oral, passou a publicar varios
trabalhos sobre a tematica, dentre eles os principais foram as duas edi¢des de Contos
Populares do Brasil: a primeira publicada em Lisboa em 1833 e a segunda dois anos
depois no Rio de Janeiro. Para Romero, a auténtica poesia popular brasileira era a oral,
“uma vez que, em seu tempo, se vincula a qualidade de popular a de iletrado, analfabeto,
e que, portanto, sO serd capaz de produzir poesia oralmente” (GRILLO, 2015, p. 124).
Portanto, Silvio Romero, conforme inferéncia de Grillo (2015), ndo enxerga o cordel
como legitima poesia popular brasileira por ndo ser oral e por ser de origem portuguesa.

Em 1950, o cordel comeca a atrair a atengéo dos intelectuais: eruditos, folcloristas
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e literatos. Novos estudos comegam a ser produzidos a partir do processo de recolha dos
folhetos, gracas a popularizagdo dos cordéis que deixaram de ser encontrados apenas no
Nordeste e atingiram as feiras urbanas de todo o pais (GRILLO, 2015).

No presente, as pesquisas atuais giram, principalmente, em torno de questfes
ligadas a patrimonializacdo e os desdobramentos referentes a institucionalizacdo do
cordel como forma de expressdo popular; as trajetorias desta modalidade literaria no
Brasil; as elaborages discursivas/narrativas; a iconografia; a editoracdo e a utilizacao dos
folhetos para fins pedagdgicos em escolas.

De acordo com Branddo e Derigond (2020), devido a patrimonializacdo do
género, os cordelistas ganharam protagonismo no que diz respeito ao fazer literario e isso
possibilitou melhores articulagdes na forma como os poetas se organizam na atualidade.
Surgiram entdo associacbes e academias que contribuem para a difusdo e o
reconhecimento da obra desses poetas. Os autores acrescentam que:

A organizagdo atual dos cordelistas, sob o modelo cooperativista de
academias e associagdes corporativistas, concebidas entre 1955 e o final
da década de 1970. No momento em que emergem 0S primeiros
movimentos associativos dos autores, com a criacdo, em 1955, de
Associacdo Nacional dos Trovadores e Violeiros (ANTV) — primeira
entidade representativa da categoria —, 0 objetivo era o de reivindicar
um maior reconhecimento de direitos na luta pela profissionalizacéo.
Bem distinta da posicdo tomada pelos grupos organizados de
cordelistas hoje, na medida em que as atuais academias e associa¢oes
de poetas se caracterizam muito mais por reivindicar o reconhecimento
do cordel como expressdo cultural no campo literario. (BRANDAO;
DERIGOND, 2020, p. 88-89).

Quanto aos paradigmas editoriais, Rodrigues Filho (2020) assinala que a producao
de cordel tem passado por uma reformulacdo. A Editora Luzeiro sediada na capital
paulista, por exemplo, mudou a dimensao dos folhetos, os quais passaram a seguir o
tamanho 13,5 x 18,5 cm, o que diferenciou a producdo da editora de Sdo Paulo dos
folhetos produzidos por outras editoras brasileiras, pois:

Ao lado dessa mudanca, o papel de impressdo passou a ter melhor
qualidade, descartando a utilizacdo de papel jornal, utilizados nas
tipografias do Nordeste. Além disso uma das maiores mudangas
realizadas pela Luzeiro e que trouxe um aspecto marcante aos folhetos
impressos pela editora, foi a introdugéo da impresséo de folhetos com
capas coloridas, em substitui¢do as técnicas utilizadas no Norte com a
editora Guajarina (Belém) e no Nordeste do pais, com tipografia Séo
Francisco (Juazeiro do Norte). As imagens, antes produzidas
unicamente em xilogravuras e clichés com fotografias e desenhos em
preto e branco comegaram a ter seus padrdes mudados. As imagens em
cores adentraram a producdo editorial da literatura de cordel.
(RODRIGUES FILHO, 2020, p. 72).
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Silva (2020) ressalta que a historia da xilogravura, técnica de impressdo de
imagens a partir de uma matriz de madeira, acompanha os processos da cultura grafica
no Brasil, contudo a fotografia também foi um recurso utilizado nas capas de folhetos. A
autora entende “tanto o folheto quanto a xilogravura como suportes materiais de
narrativas, que resultam de um processo criativo e emergem como produto a ser oferecido
e consumido por variada clientela que se propde tanto a ler quanto contemplar” (SILVA,
2020, p. 29).

Os poetas de cordel, de acordo com Brandéo e Derigond (2020), tém adentrado
em novos ambientes, pois a partir da institucionalizacdo, puderam estabelecer vinculos
diretos com 6rgaos culturais (publicos ou privados) e ganharam espacos em exposicoes,
oficinas, palestras e publicac6es (individuais ou coletivas), 0s autores ainda acrescentam
que:

Desde os anos 2000, o cordel investe cada vez mais os lugares da
instituicdo cultural do pais: centros culturais, bibliotecas escolares e
publicas. Ele aparece cada vez mais programado em eventos literarios:
feira do livro organizada pela CBL, prémio literario (Prémio Jabuti),
encontros literarios (Flip). Portanto, o cordel atinge uma diversidade de
leitores, independente de idade ou classe social (BRANDAO;
DERIGOND, 2020, p. 99).

A Literatura de cordel resistiu as intensas transformacdes sociais enfrentadas pelo
Brasil na modernidade, um pais que lida diretamente com “as for¢as homogeneizadoras
do capitalismo e de grandes niveladores, como a TV e internet.” (CURRAN, 2011, p. 14).
Diante dessa realidade, € possivel inferir que o cordel conecta as diversas territorialidades
do pais até os dias atuais, pois 0s cordelistas “através de sua poesia fizeram-se mediadores
entre o rural e o urbano, o litoral e o sertdo, a cultura de tradicéo oral e a cultura escrita”
(TERRA, 1983, p. 38).

CONSIDERACOES FINAIS

O cordel, como forma de expressdao popular brasileira, ganhou o devido
reconhecimento em funcdo do exaustivo trabalho de poetas, pesquisadores, e
profissionais ligados a diversas institui¢des brasileiras, tais como: a Academia Brasileira
de Literatura de Cordel, a Fundacdo Casa de Rui Barbosa, o Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, a Fundagédo
Joaquim Nabuco, o Instituto de Estudos Brasileiros, entre outros. Todo esse trabalho

resultou em um extenso Dossié de registro (IPHAN, 2018) que abarca origens, definices,
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estruturacdo, intelectuais, acervos e instituicdes envolvidos com a Literatura de cordel e
com o processo de registro do bem: desde a producdo artistica e editorial até a
disseminacdo da obra de cordelistas para acesso do publico.

Entender toda a trajetoria do cordel no Brasil é essencial para o reconhecimento
da contribuic@o de uma cultura popular tdo rica em diversidade, como a brasileira, para a
formagéo da identidade nacional. A cultura popular brasileira segue sendo recriada e
recontada por poetas e ouvintes e hoje é divulgada em espagos nos quais 0s primeiros
cordelistas jamais sonharam em declamar suas narrativas. O cordel ganhou notoriedade
em diferentes campos como: o cultural, o antropoldgico, o histdrico, o artistico em fungéo
do trabalho de poetas congregados em associagdes, 0s quais seguem na luta para que esse
reconhecimento se estenda ao campo literario. Cordel é expressdo, técnica, arte, forca e
beleza. Cordel é resisténcia. Cordel é Brasil.

Quando o poeta fica cansado, seus versos poéticos gritam dos lugares por eles ja
conquistados, que cordel também € literatura e segue em procissdo por terras, mares,

estradas e rios mundo afora.
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Agenda de saude das senadoras brasileiras

no Instagram durante a pandemia da
COVID-19

Pamela Araujo Pinto

Entre 2020 e 2022 o Brasil atravessou a sua maior crise sanitaria, com registro de
mais de 658 mil mortes em decorréncia do novo coronavirus - até abril de 2022 (SAUDE,
[s.d.]). A pandemia foi agravada por uma crise politica e econdbmica que tem abalado a
estrutura do pacto federativo brasileiro e gerado uma tensdo entre o presidente e 0s
governadores na busca de politicas para contencdo da COVID-19 (ABRUCIO et al.,
2020; LIMA et al., 2020). Entre 2020 e 2021 o Brasil teve trés ministros da saude e uma
inércia deliberada por parte do governo federal no enfrentamento do virus. O pais é um
dos epicentros da pandemia —em 2021 chegou a ser a segunda na¢do no mundo com mais
casos ativos da doenca (WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), 2021). No
territdrio brasileiro a crise sanitaria ganhou contornos politicos (ALCANTARA,
FERREIRA, 2020; LOPES; LEAL, 2020; SARAIVA; ZAGO, 2021; SOARES et al.,
2021; ALCANTARA; FERREIRA, 2020) e os parlamentares tém contribuido para
ampliar a desinformacdo sobre a pandemia (BENNETT; LIVINGSTON, 2018;
KARLOVA; FISHER, 2013), sobretudo, por meio de plataformas digitais.

Este estudo buscou entender como parlamentares abordaram a saide publica em
canais de comunicacdo com 0s cidaddos, na internet. Optou-se pela perspectiva das
senadoras brasileiras, provenientes do Senado Federal que tem 46,9% dos membros em
exercicio com mais de 60 anos, na plataforma Instagram. Os impactos do novo
coronavirus nas rotinas dos brasileiros também refletiram no Senado. Em 20 marco de
2020, més do anuncio da pandemia pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a casa
adotou o trabalho remoto (OLIVEIRA, 2021). No primeiro ano da pandemia trés
senadores faleceram em decorréncia do virus e inimeros foram infectados.

Em 2021, as senadoras ocupavam 14,8% dos assentos do Senado na 562 legislatura
(2019 — 2023). As sete parlamentares eleitas em 2018, e uma suplente que assumiu o

cargo, somaram-se as quatro senadoras da legislatura anterior. Deste grupo, Fatima
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Bezerra (PT/RN) renunciou ao cargo para assumir o governo do Rio Grande do Norte e
Selma Arruda (Podemos/MT) foi cassada, em 2019, pela Justi¢a Eleitoral. Em 2021 Nilda
Gondin (MDB/PB) assumiu como suplente de José Maranh&o, vitima da COVID-19. As
12 senadoras sdo oriundas das regiGes Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e do
Distrito Federal, de oito partidos (PP, PSB, PSDB, DEM, MDB, PROS, PSL e
Cidadania). Todas tém perfil no Instagram. No grupo hd uma médica e duas psicélogas.

A presenca dos brasileiros nas redes sociais é crescente, alavancada pela expanséo
da internet no pais, com 78,3% de conectados, sobretudo por meio do celular (98,6%).
Cabe destacar que ha variacdes de conectividade nas regides, sendo os estados do Centro-
Oeste (84,6%) os mais conectados e os do Nordeste (68,6%) 0s menos conectados
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICAS, 2021). No pais, cerca
de 70,3% dos conectados tém perfis em redes socais (STATISTA, 2021a). Neste cenario
o Instagram é uma plataforma de midia social em expansdo, com mais de 99 milhGes de
usuarios - o pais € o terceiro maior publico da plataforma (STATISTA, 2021b). Em 2020
esta rede social completou 10 anos e retine mais de 1 bilhdo de usuérios, desde 2018
(STATISTA, 2019). Seu principal publico sdo os jovens: os usuarios entre 0s 25 e 0s 34
anos somam 33,1% da base global de perfis; os jovens de 18 a 24 anos representam 29,6%
dos usuarios (STATISTA, 2021b). Juntos eles formam uma “classe movel” de jovens,
urbanos e conectados por tecnologias méveis (MANOVICH, 2017) e colaboram com a
producdo diaria de mais de 500 milhdes de stories (publicacdes de audiovisuais com
duracdo de 24 horas) sobre seus interesses (SERAFINELLI, 2018).

Em 2012 o Facebook comprou o Instagram e o aproximou da publicidade de
marcas. O aplicativo tornou-se uma plataforma de mediacdo de conteidos de impacto
significativo na sociedade contemporanea (MANOVICH, 2017). O apelo visual da
plataforma nos espacos ja estabelecidos (feed, story, destaques e IGTV) somado aos
canais de interacdo existentes (videos ao vivo e chats em grupo) tornaram o Instagram
uma ferramenta utilizada com frequéncia no primeiro ano da pandemia (2020 — 2021).
Na plataforma as discussdes sobre o tema da saude foram intensificadas, a partir de atores
publicos e privados, e demandam investigacGes sobre a perspectiva da satde publica.

A adocdo do Instagram como ferramenta de comunicacdo politica no Brasil tem
sido investigada desde 2014, sobretudo nas disputas eleitorais majoritarias. Esta pesquisa
pretende contribuir para ampliar informagdes sobre o uso da plataforma por
parlamentares, em intervalos regulares (sem eleigdes). Estudos apresentados na proxima

seccdo apontam a expansdo dos perfis de politicos como ferramenta de visibilidade.
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Foi realizado um estudo exploratdrio, complementado por uma revisao de literatura
e por uma analise de contetdo de 4814 posts publicados nos perfis de 10 senadoras - em
exercicio entre 2020 e 2021. Seu objetivo central foi analisar como ocorreu a abordagem
da satde publica no contexto da pandemia, nesses perfis, e mapear as estratégias de
comunicacdo adotadas durante a crise sanitaria. Adicionalmente, foi verificado se as
parlamentares difundiram conteudo divergente daqueles estabelecidos pela OMS como
medidas de prevencdo contra o virus. Identificaram-se 22 categorias tematicas,
subdivididas em dois grupos principais: temas de saude geral (sem abordagem da
pandemia) e temas sobre a COVID-19. Os resultados apontaram o destaque da pauta da
salde na agenda das senadoras, com evidéncia para salide da mulher e para tdpicos
relacionados a crise sanitaria. A aproximacdo desses temas foi relacionada ao perfil
politico e ideoldgico das senadoras.

Dividiu-se o texto em cinco partes. Na primeira foram apresentadas reflexdes
tedricas sobre as interfaces politica e saude no Instagram. Em seguida foram apontadas
as estratégias metodoldgicas. Nos resultados foram abordados os achados do estudo
exploratério. Na quarta etapa foi feita uma discusséo e na quinta parte foram expostas as

consideracdes finais.

ENQUADRAMENTO TEORICO

O Instagram tem sido classificado como instrumento de comunicacao potente para
ampliar a visibilidade de politicos e partidos além dos periodos eleitorais (DOMENECH-
FABREGAT; LOPEZ-RABADAN, 2018; FILIMONOV; RUSSMANN;: SVENSSON,
2016; NAZARO; CROZZOLI; ALVAREZ-NOBELL, 2019; SELVA-RUIZ; CARO-
CASTANO, 2017). Contudo, os estudos apontam que ainda ndo ha uma
profissionalizacdo uniforme quanto ao uso da ferramenta. Ao analisar a utilizacdo do
aplicativo nas elei¢cGes da Suécia, em 2014, Filimonov et al. (2016) identificaram que 0s
partidos enfatizaram a transmissdo de conteudo, ao invés de estimular a mobilizacéo,
ignorando as especificidades de interacdo da ferramenta. As imagens foram centradas nos
candidatos/as, com forte personalizacdo e énfase nas rotinas profissionais, mas com
abordagem espontadnea. Doménech-Fabregat & Ldpez-Rabadan (2018) classificam o
Instagram como plataforma dindmica para a producéo e distribuicdo viral de imagens
politicas, nos ultimos anos. Os autores o consideram um canal prioritario de expressdo no

ambiente politico permeado por redes socais. lIdentificaram nos lideres politicos
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espanhais (e nos partidos) diferentes experimentacdes, na busca de funcdes mais eficazes
e um estilo comunicativo definitivo.

A andlise de Selva-Ruiz & Caro-Castafio (2017) sobre a presenca dos deputados
espanhois no Instagram ilustrou uma tentativa de humanizacdo dos parlamentares nos
perfis, entre 2016 e 2017. Nesta amostra dominaram imagens dos deputados em suas
atividades politicas, em contraste com a exposicao de cenas das rotinas privadas. A partir
da estratégia de “espontaneidade” o0s parlamentares demonstraram a utilizacdo da
plataforma para a comunicacdo politica em periodos néo eleitorais. Os resultados do
estudo apontaram que partidos novos na cena politica aproveitaram melhor o Instagram
para posicionar seus membros ao publico como “pessoas normais”.

Nézaro et al. (2019) acompanharam os perfis de Mauricio Macri y Cristina Kirchner
nesta plataforma durante 2018 - periodo que incluiu a disputa eleitoral argentina. Os
autores destacaram que a presenca constante dos politicos no Instagram, além da fase das
campanhas, reiterou um processo continuo de informagdo e divulgacdo de imagens
relacionadas com a politica, com capacidade de afetar a opinido publica. Pineda et al.
(2020) consideram que todas as imagens publicadas por liderancas politicas no Instagram
servem para fins de propaganda, seja contetdo politico ou pessoal. Segundo os autores
estas publicacdes sdo guiadas pelo objetivo de conseguir manter ou reforgar uma posigéo
de poder.

No Brasil, o Instagram € uma ferramenta emergente no ambito da comunicacao e
politica, em um contexto no qual ha um crescente uso das midias sociais ao longo das
eleicbes, com destaque para o Facebook (AZEVEDO JR.; LIMA, 2015; BRAGA;
CARLOMAGNO, 2018; MARQUES; SAMPAIO; AGGIO, 2013; PANKE; LIMA,
2017). As pesquisas relacionam a utilizacdo do Instagram no ambiente politico brasileiro
a partir de 2014 e dedicam maior atencdo as eleicdes majoritarias, em detrimento de
estudos sobre a plataforma em periodos de regularidade da representacdo politica
(MARQUES; DE AQUINO; MIOLA, 2014). Notou-se maior énfase nos politicos (e ndo
os partidos), tendéncia frequente nos estudos de internet e politica no pais, segundo
Sampaio, et al. (2016).

Em revisdo de literatura ndo sistematica foram considerados doze estudos que
tiveram a plataforma como ponto de observacéo dos atores politicos, entre 2015 e 2020.
Apenas os estudos de Antero et al. (2018) e Soares et al. (2020, 2021) ndo priorizaram as
elei¢Oes diretamente. Os perfis de mulheres foram analisados em 58,3% dos estudos. A

presidenta Dilma e as senadoras Gleisi Hoffmann e Eliziane Gama foram as Unicas
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estudadas isoladamente. Entre os estudos de Panke & Lima (2017) e Azevedo Jr. & Lima,
(2015) e as investigacdes de 2020 observou-se uma crescente apropriacdo do Instagram
por parte dos politicos. A ferramenta foi usada para ampliar a visibilidade publica, moldar
uma gestdo favoravel da imagem, criar uma aproximacdo e relacionamento com 0s
eleitores, contudo ainda ndo foi plenamente profissionalizada (JESUS; HOLLANDA,
2018; MOURA, CAMILA PRASERES; SOUSA; ARAGAO, 2019; SAMPAIO et al.,
2020). Apenas os estudos de Sampaio et al. (2020) destacaram os stories, 0s demais
centravam-se na avaliacdo do feed dos politicos. A tabela (TAB. 1) resume os perfis

evidenciados nos estudos.

Tabela 1: Estudos sobre Instagram e Politica no Brasil (2015 — 2020)

Periodo - .
Analisado Contexto Politicos Pesquisas
EleicOes Presidenciais Dilma Rousseff e Aécio Neves Azevedo Jr. & Lima, (2015);
2014
Eleicdes Presidenciais Dilma Rousseff Panke & Lima (2017);
2017 Pré-campanha prg5|den0|avel [prefeito Jodo Déria Jesus & Hollanda (2018);
de Sao Paulo
Lula, Jair Bolsonaro, Marina
Pré-campanha presidenciaveis Silva, Ciro Gomes e Geraldo Meirelles & Buckstegge (2019);
Alckmin
Eleicéo para 0 Governo Maranhéo Flavio Dino e Roseana Sarney Moura, Sousa e Aragao (2019);
Elei¢do para o Senado — Maranhao Eliziane Gama Saraiva & Aragao (2019);
2018
Eleicdes presidenciais Fernando Haddad Gomes, Campos & Oliveira (2020);
goesp Jair Bolsonaro Ribeiro & Pozobon (2019);
Fernando Haddad
Elei¢des presidenciais Jair Bolsonaro Sampaio et al. (2020);
Marina Silva
Mandato Senadora Gleisi Hoffmann Antero et al. (2018);
2020 Periodo regular Politicos eleitos Soares et al. gggg Soares et al.

Fonte: elaboragdo prdpria.

No segmento da saude publica o Instagram € considerado uma ferramenta
estratégica pela sua capacidade de ampliar acGes de promocao da saude e pelo apelo
visual das mensagens (FUNG et al., 2019; KAMEL BOULOS; GIUSTINI; WHEELER,
2016; O’ DONNELL; WILLOUGHBY, 2017; PINTO; ANTUNES; ALMEIDA, 2020;
TEOH et al., 2019). Desde 2011 tem sido utilizado pelas autoridades de satde, em escala
internacional e nacional, para difundir conteidos diretamente aos stakeholders e orientar

sobre o funcionamento das organizac¢des sanitarias em periodos regulares e durante crises
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(ERIKSSON, 2018; GUIDRY et al., 2019; LWIN et al., 2018; NOVILLO-ORTIZ;
HERNANDEZ-PEREZ, 2017; PINTO et al., 2020; PINTO; LOPES ANTUNES; PISCO
ALMEIDA, 2021; TANG et al., 2018).

Durante a pandemia da COVID-19 essa plataforma tem sido usada pelas
autoridades sanitarias para combater a infodemia (EYSENBACH, 2020) - um surto de
desinformacdo sobre o novo coronavirus. Segundo Eysenbach, o autor do termo
infodemia, estas informacdes falsas tém sido propagadas por pessoas e figuras publicas,
principalmente por meio das plataformas de midias sociais, e por empresas de
comunicacdo massivas, em seus canais. Salaverria e colegas (2020) avaliaram a
divulgacéo de informacdes deliberadamente falsas no contexto da pandemia, na Espanha,
e defenderam que esta questdo tornou-se em um problema sanitario (SALAVERRIA et
al., 2020).

Esta crise sanitaria global também é caracterizada por uma polarizacao politica
(HARRINGTON, 2020; PITAS; EHMER, 2020; VISWANATH; LEE;
PINNAMANENI, 2020), com atuacdo direta de grupos organizados contra acdes do
Estado, com discurso ampliado inclusive por autoridades politicas, como presidentes. No
Brasil essa polarizacao e apropriacdo politica da pandemia foi destacada por Soares et al.
(2021), Lopes e Leal (2020), Alcantara e Ferreira (2020) e Recuero e Soares (2020),
correlacionando a desinformagao ao discurso politico. Soares et al. (2021) identificaram
a atuacdo intensa de politicos no espalhamento de desinformacao no Instagram, acerca do
uso do medicamento cloroquina - desaconselhado pela OMS ainda em 2020. As
publicacdes dos politicos pro-cloroquina tiveram alto impacto na rede analisada, sendo
responsaveis por 38,9% das interacdes mapeadas. Alcantara e Ferreira (2020) e Lopes &
Leal (2020) apontam a figura do presidente como agente central da desinformacdo no
contexto da COVID-19. Para Alcantara e Ferreira (2020), a desinformacdo sobre a
pandemia atuou em compasso com vozes e agendas especificas, em semelhanca com o
demonstrado por outros estudos no periodo eleitoral de 2018 e em pontos de inflexdo da
atual governacdo brasileira.

Este estudo apropria-se do conceito de desinformacgéo defendido por Karlova e
Fisher (2013), no qual o conteudo informativo é deliberadamente enganoso e foi
elaborado para esta finalidade. Os autores o diferenciam de misinformation (mé-
informacdo), descrita como um conteido impreciso, mas sem o0 proposito de enganar. A
desinformacdo pode ter consequéncias significativas para individuos, governos e

empresas. Quando os individuos acreditam em informagdes enganosas, ela pode
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influenciar suas acOes e decisbes (KARLOVA; FISHER, 2013). No contexto da
pandemia a desinformacao propagada por atores publicos pode representar riscos a saude
dos cidaddos (ALCANTARA; FERREIRA, 2020; GALHARDI et al., 2020; VAN DER
MEER; JIN, 2020). Salaverria et al. (2020) identificaram quatro tipos recorrentes de
desinformacdo na analise feita na Espanha, no inicio da crise: piadas, exageros,
descontextualizacGes e engano. Bennet e Livingston (2018) apontam que a disseminagéo
de desinformacgdo integra parte das estratégias de comunicacdo para atacar e
desestabilizar os opositores e para estabelecer novos modos ‘iliberais’ de governanca
(BENNETT; LIVINGSTON, 2018).

Karlova e Fisher (2013) destacam as midia sociais como canais para escoar a
desinformacdo com rapidez. Contudo, Albuquerque (2021) destaca o papel das
plataformas de midia sociais no controle do impulsionamento (ou na diminui¢do da
visibilidade) destes conteudos e da permanéncia de usuarios que adotem condutas
inapropriadas (relacionados a desinformacdo) nestas redes. Estas empresas privadas
operam com légicas neoliberais, com pouca transparéncia, atuando simultaneamente para
“coibir” e “espalhar” conteddos com impacto diretos nas democracias contemporaneas
(SANTOS JUNIOR, 2020; ALBUQUERQUE, 2021).

METODOLOGIA

Este estudo buscou responder a questdo de como as senadoras brasileiras abordaram
a satde publica em seus perfis no Instagram, no primeiro ano da pandemia causada pelo
novo coronavirus. Todas as 12 senadoras atuantes na 562 legislatura (2019 — 2023) tinham
perfil ativo no periodo em que a pesquisa foi feita, marco de 2021. Realizou-se um estudo
exploratério combinado com analise de conteudo (BARDIN, 2011) dos perfis de 10
senadoras no app. A pesquisa tem o objetivo de analisar como ocorreu esta abordagem e
mapear as estratégias de comunicacdo adotadas durante a crise sanitaria. Além de
categorizar as abordagens expostas, verificou-se se as senadoras seguiram as orientacdes
da OMS nas postagens ou se propagaram desinformacao.

Foi empreendida uma revisao de literatura ndo sistematica a partir das bases de
dados Oasis/Ibict, Portal de Periodicos da Capes/MEC, Google Académico e dos anais
de eventos e revistas da Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacdo em
Comunicacdo (Compds) e da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Comunicacao e
Politica (Compolitica). Foram considerados apenas estudos que abordassem o uso do

Instagram por politicos. O portal do Senado brasileiro foi consultado para obter
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informacdes sobre as senadoras e suas atividades parlamentares (liderangas, comissoes,
etc.).

A andlise de conteudo foi feita no corpus de 4.814 posts, publicados nos feeds das
parlamentares entre 11 de marco de 2020 — data do anuncio da pandemia pela OMS — e
11 de marco de 2021. Séo critérios de inclusdo na amostra a atividade parlamentar da
senadora ao longo do periodo analisado e a utilizacdo de um perfil publico. Deste modo,
ficaram fora da amostra as senadoras Daniella Ribeiro (PP/PB), licenciada por 121 dias
em 2020, e a senadora Nilda Gondin, que assumiu o cargo em 2021. Todos os perfis
analisados foram identificados como oficiais pelo Instagram.

As varidveis que compde esta analise incluem os conteldos dos posts (imagem e
legenda), os seus indicadores de audiéncia (curtidas, comentérios e visualizagdes) e as
estratégias de abordagem da salde publica adotadas. A andlise foi feita a partir da
perspectiva do cidaddo/ eleitor (FILIMONOV; RUSSMANN; SVENSSON, 2016). Os
dados dos posts foram extraidos por meio da ferramenta Instabro. Realizou-se um pré-
teste com as senadoras Soraya Thronicke (PSL/MS) e Eliziane Gama (Cidadania/MA)
para elaboracdo das categorias de andlise. Foram identificadas 22 categorias referentes a
tematica da satde. Optou-se por dividir o conteddo em dois grupos, um abordou os temas
de saude que ndo incluiram a pandemia e outro incluiu todos os posts sobre a crise

sanitéaria. O quadro 1 resume as categorias mapeadas no estudo.
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Quadro 1: Categorias analiticas dos posts sobre salide no Instagram das senadoras

Categoria Sub-categoria Detalhamento
Saude Atuacdo Parlamentar Votagdes, reunides e proposicdes feitas sobre salde;
Datas da Satde Agenda nacional e internacional para destacar temas de relevancia na area

relacionados aos cidadaos e ao meio-ambiente;

Saude da Mulher Enfase em projetos e agdes de valorizagdo da saide da mulher;
Violéncia contra Mulher Destaque para medidas de prote¢do da mulher e ou dendincias sobre o tema;
Pessoas vulneraveis Enfatiza grupos vulneraveis que demandam politicas de sadde (e.g. pessoas com

deficiéncia, indigenas, etc.);

Institucional Valoriza instituigdes (politicas, da salde, de cunho social) e sua atuacéo na satde;
Vacina Conteldos sobre imunizagéo;
Prevenc¢do Estimula comportamentos preventivos em doengas e ou situagdes de risco para
saude;
Promogédo da salide Estimula praticas saudaveis, atividades fisica, cultura de paz e alimentagéo
saudavel;
Pandemia Atuacdo parlamentar Destaque para votagdes, reunides e proposicdes feitas sobre salide na pandemia;
Economia Destaca aspectos econdmicos relacionados aos cidadéos, as empresas e instituicoes
publicas;
Institucional Valoriza instituigdes e categorias profissionais (politicas, da salde, de cunho

social) e sua atuacéo na salde;

Governo Enfoca agdes positivas do governo federal na crise sanitaria;
Crise Politica Destaca problemas decorrentes da atuagdo do governo federal na pandemia;
Vacina Destaca debates, votacdes, opinides dos parlamentares sobre a imunizagéo da
COVID-19;
Mortes Destaca as mortes por COVID-19;
Orientagbes OMS Divulga orientagdes OMS para prevencgao e contengdo do virus (e.g. uso de
mascara);
Orientac0es contrarias a Divulga acdes contrérias aquelas recomendadas pela OMS (e.g. tratamento
oMS precoce);
Depoimento pessoal Relato de experiéncia ao contrair o virus;

enfrentamento do virus

Grupos Vulneraveis Divulga questdes relacionadas aos grupos de pessoas vulneraveis (demandas,
projetos de lei, solicitagoes);

Prevenc¢do OrientacOes de prevencéo do virus;

Promogdo da salide Orienta como proceder em caso de infeccéo.

Fonte: elaboragdo prdpria.
Sédo hipoteses deste trabalho: H1 - Todas as senadoras utilizaram a pauta da saude
para dialogar com os seus seguidores e expor atuagdo parlamentar nesta tematica; H2 - A
abordagem das senadoras acerca da saude publica, no contexto da pandemia, foi
influenciada pela filiagdo partidaria e ideoldgica; H3 - Houve divergéncia entre as

informacgdes publicadas pelas senadoras e as recomendagfes da OMS.
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RESULTADOS

O Instagram é uma plataforma usada para visibilidade publica por todas as
senadoras, sendo o perfil de Mara Gabrilli o mais antigo (2012) e o de Maria do Carmo o

mais recente (2020). A tabela (TAB. 2) reuniu uma sintese dos perfis analisados.

Tabela 2: Sintese dos perfis analisados

Bloco Parlamentar Senadora/perfil Partido/UF Criagao perfil Seguidores
Podemos Soraya Thronl_cke PSL/MS 2014 90,5 mil
@sorayathronicke
Mara Gabrilli PSDB/SP 2012 80,3 mil
@maragabrilli
Unidos pelo Brasil Katia Abr_eu PP/ITO 2016 35.4 mil
@senadorakatiaabreu
Mailza Gomes .
@senadoramailzagomes PPIAC 2017 13,3 mil
Rose de Freitas .
@senadorarosedefreitas MDB/ES 2014 5,576 mil
Simone Tebet .
@simonetebet MDB/MS 2014 28,8 mil
Senado Independente Eliziane Gama . . .
@elizianegama Cidadania /MA 2013 36,6 mil
Leila Barros PSB/DF 2016 37,9 mil
@leiladovolei
Resisténcia Zenaide Maia PROS/RN 2014 35,5 mil
Democratica @senadorazenaidemaia
Vanguarda Maria do Qarmo DEM/SE 2020 5,664 mil
@senadoramariadocarmo

Fonte: Instagram (2021). Elaboracéo prdpria.

As senadoras utilizaram a plataforma com frequéncia no periodo analisado, de
acordo com a tabela abaixo (TAB. 3). Durante o primeiro ano da pandemia a saude
integrou a agenda das senadoras no Instagram. A salde da mulher e a crise sanitéria
receberam énfase em todos os blocos parlamentares. O aplicativo foi usado para exibicao
de mensagens do tipo-card (textos e imagens), fotos e de videos. Esse canal foi adotado
pelas parlamentares para expor as rotinas profissionais (participagdes nas sessoes e lives)
e pessoais. Katia Abreu publicou imagens para expor sua rotina doméstica (com
compartilhamento de receitas culinarias) e preferéncias culturais durante o periodo de
distanciamento social na pandemia. Mailza Gomes, Eliziane Gama, Leila Barros, Mara
Gabrilli e Maria do Carmo destacaram atividades profissionais e o cuidado da familia.
Simone Tebet, Soraya Thronicke, Zenaide Maia e Rose de Freitas enfatizaram a rotina

profissional, sem expor aspectos privados.
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Tabela 3: Sintese do conteido de salde dos perfis das senadoras

Visualizacd Likes
Senadora Posts Posts satde % es (Média/ Comentarios
Amostra (Total) (Média/Sau Sadd (Média/ Saude)
de) aude)
Eliziane Gama 347 92 26,5% 209 197 15,9
Leila Barros 552 309 55,9% 353 232 26,3
Soraya Thronicke 476 153 32,1% 664 822 49
Mara Gabrilli 286 196 68,5% 1.003 1.255 118
Katia Abreu 352 165 46,8% 757 262 55
Mailza Gomes 637 154 24,1% 75,5 146,7 9,1
Rose de Freitas 526 327 62,1% 62,7 29,7 13,2
Simone Tebet 515 193 37,4% 3245 280 36,8
Zenaide Maia 624 274 43,9% 420,9 2154 15,2
Maria do Carmo 499 161 32,2% 8,3 69,3 5

Fonte: Instagram (2021). Elaborag&o propria.

A maior ocorréncia dos posts de saude se deu no perfil de Mara Gabrilli (68,5%),
que pautou questdes de incluséo e cidadania; e a menor inser¢do ocorreu no perfil de
Mailza Gomes (24,1%), com énfase na sua atuacdo parlamentar.

Identificou-se um padrédo quanto aos contetidos, com o dominio de mensagens sobre
a atuacdo parlamentar em torno da saude. Por outro lado, as estratégias adotadas no uso
da plataforma divergiram, pois houve senadoras que buscaram um dialogo por meio de
uma agenda propositiva de leis e debates (e.g. Katia Abreu, Leila Barros, Mara Gabrilli,
Soraya Thronicke e Zenaide Maia), enquanto outras utilizaram essa midia social como
um espaco institucional de prestacdo de contas (e.g. Rose de Freitas, Eliziane Gama e
Mailza Gomes). A senadora Rose de Freitas teve grande parte dos posts no formato card,
com dominio de textos, escritos de modo impessoal. No perfil da senadora Mara Gabrilli
foi observada uma iniciativa para estimular o engajamento dos usuarios, por meio de
campanha destinada a expor problemas de pessoas com doencas raras durante a
pandemia. Mobilizou mais 500 posts com a hashtags #RarosNaPandemia, inclusive de
parlamentares.

Apesar da compreensdo de que o alcance das mensagens das parlamentares é
afetado pelos algoritmos usados pelo Instagram, observou-se uma diferenca significativa
nas interagdes dos perfis. Predominaram baixas médias de likes e comentarios. Na
amostra ndo houve correlagdo entre o niumero de posts publicados e as interagdes, sendo

o perfil de Mara Gabrilli o que obteve maior alcance, apesar de ter veiculado o menor
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namero de mensagens. Por outro lado, o perfil menos “humanizado” na amostra, teve a
menor interacdo por likes.

Segmentou-se 0 contelido nas subcategorias salde (sem posts sobre a pandemia) e
COVID-19 (com posts sobre a pandemia) para detalhar temas e estratégias abordadas. Na
primeira subcategoria utilizaram-se trés temas dominantes: as datas da salde,
determinadas por legislacdo nacional e internacional; a atuagdo parlamentar sobre este
topico, com proposicdes e votacles; a salde da mulher, com amplo destaque a ocorréncia
de violéncia contra as mulheres. O perfil de Mara Gabrilli foi o Unico a destacar grupos
de wvulneraveis (indigenas, portadores de deficiéncia, etc.) em 32,5% dos posts,
diferenciando-se da l6gica citada acima. A figura abaixo (FIG. 1) apresenta uma sintese
destes temas de saude:

Figura 1: Principais temas de posts sobre Salde
Mara do Carmo (DEM/SE
Zenaide Maia (PROS/RN
Simone Tebet (VDB/MS
Rose de Freitas (MDB/ES

)
)
)
)
Mailza Gomes (PP/AC)
Katia Abreu (PP/TO)
)
)
)
)

Mara Gabrilli (PSDB/SP
Soraya Thronicke (PSL/MS

Leila Barros (PSB/DF) e
Eliziane Gama (Cidadania/MA) m
0 20 40 60 80 100 120

mAtuagio Parlamentar mDatas da Saide mSalde daMulher mQutros
Fonte: elaboragdo propria.
Os posts sobre a COVID-19 apresentaram maior variagao de categorias, contudo as
publicagdes sobre atuacdo parlamentar e economia foram centrais nos feeds. Os temas

destacados foram abordados de acordo com o alinhamento politico das senadoras. A

figura (FIG. 2) resume as principais abordagens usadas nos perfis.
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Figura 2: Principais temas de posts sobre COVID-19

m Atuacgdo Parlamentar m Economia Mortes Crise
= Govemno m Vacina m Vulnerdveis = Depoimento pessoal
m OMS m Institucional m Qutros

MARIA DO CARMO (DEM/SE)
ZENAIDE MAIA (PROS/RN)
SIMONE TEBET (MDB/MS)

ROSE DE FREITAS (MDB/ES)

MAILZA GOMES (PP/AC)
KATIA ABREU (PP/TO)

MARA GABRILLI (PSDB/SP)
SORAYA THRONICKE (PSL/MS)
LEILA BARROS (PSB/DF)

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA/MA)

Fonte: elaboragdo prdpria.

Nos perfis das senadoras também foram partilhadas mensagens informativas sobre
a prevencdo do virus. Recorreu-se as orientacfes de agéncias de saude internacionais e
nacionais, citando-as direta e indiretamente. Todas as senadoras replicaram orientac6es
da OMS para permanecer em casa e sobre a prevencdo, sobretudo entre marco e abril de
2020. Rose de Freitas (11,6%), Katia Abreu (9,4%) e Zenaide Maia (4,7%) foram as
parlamentares que mais divulgaram orientacfes da OMS. Rose transmitiu a mensagem
por meio de videos de profissionais. Kéatia expds sua rotina doméstica e adaptou
conteddos do Ministério da Saude (MS) para enfatizar a importancia da mascara e 0s
sintomas. Zenaide citou o perfil da OMS em dois posts e indicou na plenaria que o cidadédo
seguisse a instituicdo para orientagdes, ainda em marco de 2020. O MS foi citado
diretamente em cinco posts sobre prevencdo, com trés reposts de Leila Barros, dois
reposts de Rose de Freitas, e indiretamente, em trés mensagens de Katia Abreu. As
orientacbes do governo de S&o Paulo e de entidades médicas (7,2%) direcionadas a
pessoas com deficiéncia foram divulgadas por Mara, que reiterou as dicas da OMS para
ficar em casa (4,5%). Mailza divulgou informacdes preventivas da OMS (3,8%), realizou
um post com contetdo preventivo sem fonte das informacdes (0,9%) e repostou um card
do Senado (0,9%).
No feed de Simone Tebet 4,5% das mensagens reforcaram medidas de
distanciamento social, sugeridas pela OMS. Nos perfis de Eliziane (2,7%) e Maria do
Carmo (3,2%) as orientacOes da OMS receberam menor destaque e ndo foram feitos posts

sobre prevengdo do virus. A senadora Soraya teve 0 menor nimero de posts com as
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orientagdes da OMS (1,6%). O governo federal foi citado com destaque nos perfis das
senadoras Soraya Thronicke e Mailza Gomes. Soraya valorizou as agdes do governo
federal e do presidente (29,0%). O seu perfil divulgou a¢des do governo com um contetdo
institucional, além de repostar mensagens do presidente e da Secretaria Especial de
Comunicacdo Social (Secom) da Presidéncia da Republica. A senadora acreana Mailza
destacou elogios ao governo (estadual e federal) pela condugéo da crise sanitaria (3,8%).
Estes posts receberam mais destaque que a crise em curso (2,9%). A senadora citou
positivamente o presidente em 12,6% dos conteudos.

Em toda a amostra foram identificados dois posts contendo desinformacdes do tipo
engano (SALAVERRIA et al., 2020), sobre a pandemia. A senadora Soraya Thronicke
exibiu dois posts sobre tratamento precoce do virus (1,6%) - divulgou a
hidroxicloroquina e a nitazoxanida. Na mensagem do dia 13 de julho de 2020 informou
ter ido ao MS para solicitar recursos para o enfrentamento da pandemia, dentre eles a
hidroxicloroquina. Em 19 de outubro participou da ceriménia de andncio do resultado do
estudo clinico com a nitazoxanida no tratamento precoce da COVID-19. A senadora ndo
fez referéncia ao crescente nimero de mortes causadas pela COVID-19. A Unica morte
mencionada foi a do senador Arolde de Oliveira, em outubro de 2020.

A cloroquina também foi abordada na amostra de Rose de Freitas, por meio de um
video informativo feito por um médico. Ele desaconselhou o uso da medicacdo em
pacientes com COVID-19 e orientou aguardar o aprofundamento das pesquisas. Por outro
lado, as senadoras Katia Abreu, Mara Gabrilli, Simone Tebet, Eliziane Gama e Mailza
Gomes fizeram posts alertando para as consequéncias da desinformacdo no ambito da
saude.

As senadoras utilizaram a plataforma para compartilhar relatos pessoais no contexto
da pandemia. Leila Barros, Katia Abreu e Mara Gabrilli informaram a infeccao pelo virus
em seus perfis. Mara fez um relato da recuperacdo em 11,8% de posts, Leila Barros e
Katia Abreu também abordaram a recuperagdo em 2,5% e 2,7% dos posts,
respectivamente. Maria do Carmo informou perda do marido, em decorréncia do virus e
as duas doses da vacinacao, entre fevereiro e margo. Em todos os perfis analisados houve

destaque para perda de amigos durante a pandemia.

DISCUSSAO

O uso do Instagram pelas senadoras brasileiras acompanhou tendéncias verificadas

por Doménech-Fabregat & Lopez-Rabadan (2018), Filimonov et al. (2016), Nazaro et al.
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(2019), Selva-Ruiz & Caro-Castafno (2017), Sampaio et al. (2020) e Moura, Sousa &
Aragdo (2019) quanto ao conteldo e as estratégias de visibilidade. As senadoras
enfatizaram suas rotinas profissionais, com baixo destaque para temas pessoais, e
buscaram expor um lado humanizado. Esta humanizacdo foi destacada, sobretudo, nos
posts nos quais as parlamentares descreveram o enfrentamento da COVID-19 e nas fotos
de pessoas proximas que faleceram em decorréncia do virus. A falta de profissionalizagdo
ainda foi verificada, pois as tentativas de engajamento dos usuérios séo baixas e observou-
se a auséncia de planejamento quanto ao conteido, com repeticdo de temas. Isso refletiu
também na falta de espontaneidade nas cenas registradas nos feeds, pois muitos posts
veicularam mensagens institucionais, redigidas pelas equipes de comunicacdo das
parlamentares. Os posts das datas da salde muitas vezes foram citados neste contexto,
apenas para destacar um tema, sem envolvimento da senadora com o topico.

Né&o foi possivel relacionar a tradicdo politica e o alcance das mensagens, como
apontaram Selva-Ruiz & Caro-Castafio (2017) no parlamento espanhol. Apesar de o
perfil de Soraya Thronicke, do PSL, ter o maior nimero de seguidores, o perfil de maior
alcance da amostra pertence a Mara Gabrilli do PSDB, um partido tradicional. Contudo,
€ notorio o destaque da base governista no Instagram, a exemplo destas duas senadoras
do bloco parlmentar Podemos, que sozinhas somam mais seguidores que sete senadoras
da amostra (juntas). Soraya e Mara totalizam mais interagdes com usudrios (n = 3.911)
do que as oito senadoras que compoem a amostra juntas (n = 3.819). Cabe destacar que
as médias de alcance da amostra das senadoras foi consideravelmente menor do que 0s
indicadores de audiéncia dos deputados espanhois. Também verificou-se que no Brasil a
trajetdria de vida publica ndo foi convertida em visibilidade no Instagram, pois senadoras
com mandatos anteriores no Congresso Federal, como Rose de Freitas, ndo obtiveram o
alcance de estreantes na politica, como Soraya Thronicke.

Notou-se um descompasso entre 0s contetdos preventivos abordados e a agdo das
parlamentares no periodo. Os posts indicam que o0 uso da mascara e o distanciamento
social ndo foram seguidos de forma regular pelas senadoras, sobretudo no periodo
eleitoral de 2020. Nos perfis de Katia Abreu, Mara Gabrilli e Soraya Thronicke
predominaram fotos sem mascara. As senadoras Maria do Carmo, Eliziane Gama e
Mailza Gomes tiveram intensa atividade publica, sobretudo nas campanhas eleitorais, e
publicaram fotografias sem mascara durante atividades publicas. Leila Barros utilizou a
mascara nas atividades publicas divulgadas pelo perfil, desde maio de 2020. Rose de

Freitas optou por exibir imagens do trabalho remoto. Sua primeira apari¢do publica de
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mascara, no feed, ocorreu em 1° de fevereiro de 2021. Zenaide Maia e Simone Tebet
optaram por intensificar a presenca digital por meio de lives, tendo 35,7% e 22,3% dos
posts em video, respectivamente. Ambas utilizaram a mascara ao surgirem em imagens
com outras pessoas. Zenaide chegou a usar a mascara durante as transmissoes das sessoes
do Senado, feitas em casa.

A polarizacdo politica no contexto da pandemia (ALCANTARA; FERREIRA,
2020; HARRINGTON, 2020; SOARES et al., 2021) foi reiterada nesta amostra.
Observou-se que as senadoras abordaram a pandemia a partir do posicionamento
partidario-ideoldgico, porém notou-se variacdes internas nos blocos parlamentares. As
atuacdes de Eliziane Gama e de Leila Barros refletem esta observacéo. Eliziane é lider da
bancada Independente e foi vice-presidente da Comissdo Mista Especial do Congresso
para acompanhar a COVID-19, encerrada em dezembro de 2020. Ela ndo compartilhou
informacdes sobre a prevencdo do virus e publicou apenas um post (1,3%) sobre a crise
politica e sanitaria em curso. Referiu-se indiretamente a crise em posts sobre as mortes
de amigos pela COVID-19 (13,5%). Leila Barros criticou a conducdo da pandemia
(11,9%) e postou orientacdes da OMS (2,5%) sobre o uso de méascara. Porém as criticas
foram direcionadas, em sua maioria, ao governo do Distrito Federal. O presidente foi
criticado diretamente em 2,1% dos posts. Esta divergéncia de perspectivas também
ocorreu entre Soraya Thronicke e Mara Gabrilli, do Podemos. O perfil de Soraya divulgou
acOes do governo, desinformacdes e silenciou a crise em curso, enquanto Mara enfatizou
as medidas preventivas para vulneraveis. A infectologista Zenaide Maia - lider do bloco
Resisténcia Democrética e titular da comissao temporaria da COVID-19 no Senado - deu
amplo destaque a crise politica decorrente da pandemia (14,2%), com criticas

direcionadas ao presidente e aos ministros.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo exploratorio sobre 0 uso do Instagram por senadoras durante a crise
da COVID-19 observou-se que esta plataforma foi ocupada pelas parlamentares para
divulgar suas atividades politicas e reforcar a posicéo de poder (PINEDA; BARRAGAN-
ROMERO; BELLIDO-PEREZ, 2020) no contexto da pandemia. A atuacio parlamentar
foi o principal topico na abordagem sobre satde. As politicas buscaram uma abordagem
humanizada, sobretudo, ao tratar de temas como a salde da mulher (com énfase na
violéncia contra mulheres) e nas mensagens sobre o enfrentamento pessoal da COVID-

19 (com relatos de infeccdo e de perdas de amigos). Entretanto, essa abordagem foi mais
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presente nos perfis de senadoras que tinham prévia relacdo com a temética a exemplo de
Zenaide Maia, Mara Gabrilli, Katia Abreu e Leila Barros. Apesar das falhas de
planejamento apontadas, os feeds foram expostos como uma vitrine organizada da
imagem que se deseja apresentar aos eleitores, com narrativa linear e frequente das
atividades e valores defendidos pelas senadoras. As fotos e 0 os cards foram as imagens
mais utilizadas. As legendas alternaram entre textos das senadoras e textos das suas
equipes de profissionais.

Confirmou-se a primeira hipotese do estudo, na qual defendeu-se gque todas as
senadoras usaram a pauta da salde para expor a sua atuacdo parlamentar aos usuarios do
Instagram e seguidores que frequentam os respectivos perfis. A segunda hipbtese do
estudo foi confirmada, pois ilustrou-se que a abordagem das senadoras acerca da salde
publica foi influenciada pela filiacdo partidaria e ideolégica. Por fim, também se
confirmou a terceira hipotese, a partir da verificacdo da presenca de contetdo
desinformativo (contrério as recomendacdes da OMS) no perfil da senadora Soraya
Thronicke. A ocorréncia de desinformacéo neste perfil tornou-se ainda mais relevante
tendo em vista o seu alcance. Cabe destacar que estes posts com conteudo
desinformativos do perfil de Soraya ndo foram deletados pelo Instagram (até abril de
2021) — que desde marco de 2020 informa que tem removido contetdos desinformativos
dos perfis na plataforma (EYSENBACH, 2020).

Neste estudo foi possivel identificar desinformacdo do tipo engano
(SALAVERRIA et al., 2020). As mensagens publicadas por perfis publicos de senadoras
ndo se enquadraram nas demais categorias. A tipologia descontextualizagdo nao
contemplou outro tipo de desinformacgdo verificada neste estudo. Trata-se da
desinformacdo contextual-ideoldgica, decorrente da simultanea valoriza¢do do governo
na gestdo da pandemia e do silenciamento da crise politica e sanitaria. Ela foi direcionada
aos cidaddos com objetivo de legitimar o modelo de governo da extrema-direita
(BENNETT; LIVINGSTON, 2018) no pais. Os desvios das senadoras, no que diz respeito
a seguir as normas de prevencdo do virus estipuladas pela OMS nos posts, podem ser
classificados como misinformation — um contetdo sem acuracia, com imprecisées ndo
propositais. Este tipo de informagdo ocorreu em todos os partidos da amostra, diferente
da desinformacéo praticada por senadoras favoraveis ao governo. As imagens contendo
aglomeracbes e a falta da mascara em encontros publicos podem impactar o
comportamento de usudrios dos perfis, uma vez que as senadoras sao lideres de opinido
e exercem cargos publicos (NAZARO; CROZZOLI; ALVAREZ-NOBELL, 2019). Neste
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estudo foi possivel identificar que as senadoras pro-governo também fazem parte do
cenario da infodemia (EYSENBACH, 2020) da COVID-19.

Observou-se que o Sistema Unico de Saude (SUS) foi destacado em duas
abordagens centrais: a institucional e a valorizacdo dos profissionais. Na abordagem
institucional foram frequentes publicacGes sobre 0 MS, enquanto 6rgéo responsavel pelas
acOes sanitarias na pandemia. Os trés Ministros da Salde que ocuparam 0 cargo no
periodo deste trabalho foram mencionados para cobranca de posicionamento e
informacdes sobre a crise sanitaria (distribuicdo de recursos, insumos, profissionais e
vacina). O SUS também foi citado por meio das suas estruturas estaduais de saude, que
receberam recursos para saude intermediado pelos senadores — com emendas
parlamentares. Na segunda abordagem houve a valorizagdo dos profissionais, sobretudo
médicos e enfermeiros, por meio de mensagens de apoio e também com a divulgacao de
conteddos produzidos por esta classe. A estrutura do SUS e os seus profissionais foram
apontados positivamente na amostra.

Este estudo apresentou como lacunas centrais: a falta de acesso as estratégias de
comunicacdo das senadoras para o uso do Instagram, que podem incluir impulsionamento
de postagens e uso de recursos artificiais (bots) para simular engajamento; considerou-se
apenas a perspectiva das senadoras enquanto produtoras e os indicadores de audiéncia,
sem incluir uma analise qualitativa das acGes dos usuarios nos posts; a andlise foi feita
exclusivamente sobre o feed de imagens, sem considerar o contedo dos outros canais
como stories, IGTV e reels. Por fim, ndo foi possivel monitorar se o contetido veiculado
no Instagram também foi publicado em outras redes sociais das senadoras, como Twitter
e Facebook. Isso permitiria analisar se foi criado um contetdo especifico para cada
plataforma e o desempenho destas mensagens. Estudos futuros podem ter abordagens
longitudinais para compreender o uso do Instagram pelas senadoras em contextos
regulares (ndo eleitorais) e podem incluir senadores para comparar se ha diferenca entre

as performances e os temas abordados.
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Politicas de comunicacao, Estado regulador e
sociedade civil: relacOes e tensdes entre oS
atores sociais

Anderson Andreata

Esse trabalho € parte de uma pesquisa mais ampla, realizada entre 2018 e 2020,
que procurou estudar o desmonte das politicas de comunicacdo no Brasil e na Argentina,
a partir de 2015, impulsionados pela eleicdo de governos neoliberais nesses dois paises.
E para entender o processo de construcdo das politicas nacionais de comunicacao,
buscou-se investigar como se relacionam e como se comportam os entes envolvidos: o
setor privado, como detentor de grande parte da radiofusdo publica; o Estado, como 6rgéo
regulador; e a sociedade civil, como principal interessada nesse processo de formalizacao
das politicas. Essa ultima, em especial, interessada em consolidar um ambiente
democratico de se fazer comunicacdo, a partir da participacédo efetiva da sociedade, numa
outra via que ndo seja a comercial e a estatal. Esse artigo, entdo, traz um aporte tedrico
principalmente de autores brasileiros e latino-americanos, especialmente autores
argentinos que se debrucaram sobre o tema.

A proposta de estudar politicas de comunicacéo e suas implicagdes mais recentes
na América Latina se justifica a partir da compreensdo da Economia Politica da
Comunicacdo como base tedrica que, de acordo com Bolafio (2007), apud Cardoso e
Carvalho (2014, p. 64) se interessa “pelo estudo da totalidade das relagdes sociais que
formam os campos econdmico, politico, social e cultural, objetivando compreender a
mudanca social e a transformacao historica e como ela repercute e se imbrica com o
mundo da comunicagdo em todos 0s sentidos”.

Investigar a dindmica das politicas de comunicacgdo é fundamental para analisar a
complexidade do mundo em que se vive e fazer reflexbes criticas do ponto de vista
historico e cultural da realidade. E no territério onde detemos a nossa investigagéo, a
Ameérica Latina e considerada por Becerra (2014) um lugar de rupturas e continuidades,

pois oferece um laboratorio rico para as politicas de comunicagdo. Para ele, a grande
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novidade nessa nova dindmica € a abertura a participacdo de novos atores sociais, e com
alteracdo dos cadigos de intervencdo governamental na esfera publica.

Para a formulacdo de novas politicas de comunicacdo sdo necessarias algumas
mudancas que sO acontecem se existir o desejo de alterar a forma de “jogar 0 jogo” da
radiodifusdo publica, visto que esta ja possui seus vicios de forma, consolidados pelas
disputas de poder. Mudar o cenério ou alterar a realidade ndo acontece do dia para a noite.
Parte-se de questionamento critico, mobilizacdo e interesse legitimo de promover essas
mudancas, questdo que Del Bianco, Esch e Moreira (2013, p. 65) chamam de mexer na
“reforma agraria do ar”.

Esses autores fizeram um balango sobre a atuacdo do Observatério da
Radiodifusdo Publica na América Latina e identificaram questdes-chave em rela¢do ao
Brasil e a Argentina, a exemplo da constru¢do novos marcos regulatérios, mecanismos
de participacdo social e diversificacdo de fontes de investimentos, entre outros levantados
pela pesquisa por eles realizada.

Uma publicacdo da Federacdo Internacional de Jornalistas (2016) aponta que o
cenario regulatério diverso que os paises da América Latina apresentam faz parte da
histéria de como as politicas foram construidas e que a caréncia de normas ou
flexibilidade das mesmas foi possivel apenas nesse milénio “a partir da incidéncia cada
vez maior dos meios de comunicacdo sobre a opinido publica, diversos governos se dao
a tarefa de impulsionar — junto a maultiplos setores da sociedade civil — reformas que
tendam a configurar o setor” (p. 21).

Ainda segundo a publicacdo, isso se deu a partir do ciclo de governos
progressistas de esquerda, que provocou o questionamento, por parte da sociedade, sobre
a autorregulacdo dos meios que os anteriores ciclos de politicas neoliberais impuseram.
Os autores também fazem referéncia as questdes-chaves acima, entre outras, para avaliar
as distintas normativas na América Latina e apontam que:

Paralelamente, identifica-se um contraste entre legislacbes que
ressignificam a fungédo dos meios de comunicagéo social, colocando o
interesse publico como eixo ordenador — ndo meramente declamatorio
—, onde o Estado deve zelar ativamente pelo mesmo, frente as
normativas que conferem uma qualidade autorreguladora ao mercado,
deixando muitas brechas legais e impondo ao Estado um papel estreito,
0 de gerar um "ambiente propicio™ para dar lugar a processos que de
fato serdo controlados pelos grandes atores do setor privado, sem
abordar as 6bvias assimetrias (FEDERACION INTERNACIONAL DE
PERIODISTAS, 2016, pp. 21-22).
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Em relacdo ao conceito de politicas de comunicacéo, Silva (2015) identifica duas
matrizes principais: uma se filiando a aspectos da teoria do interesse publico e outra mais
proxima da critica realizada pela teoria econémica da regulacdo. No Brasil, a
concentracdo dos meios privados ¢ uma realidade dificil de ser modificada. Para Rosa e
Barbosa (2010), as empresas hegemonicas tendem a criar barreiras que dificultam a
entrada ou a permanéncia de novas corporagdes, cuja motivacdo essencial é gerar lucro,
o0 que dificulta as pessoas a associarem a comunica¢do como bem pubico.

As autoras apontam que as barreiras a novos entrantes no meio televisivo podem
ser caracterizadas por dois angulos de analise: o politico-institucional e o estético-
produtivo. Em relacdo ao primeiro, que esta direcionado ao foco desta andlise, elas
argumentam que a relagdes instituidas por politicas publicas privilegiam as atuacdes
privadas e que a regulamentacdo da atividade determina essa barreira que é feita pelo
Estado. “As outorgas para concessdes de canais televisivos sdo concedidas por este agente
politico, que, a0 mesmo tempo que regula, € concessionario de algum canal, entre outras
praticas” (ROSA; BARBOSA, 2010, p. 206).

Nesse contexto, € importante reforcar a comunica¢do como um direito inerente ao
cidaddo e que, apesar de estar previsto em algumas legislacdes de paises de sistema
democratico, muitas vezes a lei possa ndo ser o suficiente para garantir o pleno interesse
desse publico, mediante riscos de os interesses politicos e particulares sobreporem o
primeiro. Vale lembrar, entdo, que discutir politicas de comunicacdo € também discutir
soberania nacional, a valorizacdo da cultura local e a ndo imposicdo de grupos
hegemdnicos. Em relacdo a onda positiva de discussdo sobre politicas publicas nos paises
latino-americanos, Moraes (2011) aponta que:

Pela primeira vez no continente, politicas que reestruturam os sistemas
de comunicacio prosperam nas agendas publicas. E uma tentativa de
superar a histérica letargia do Estado diante da avassaladora
concentracdo de industrias de informagao e entretenimento nas méos de
um reduzido nimero de corporagdes. As ambicdes monopolicas foram
beneficiadas por legislagbes omissas ou complacentes e pela adesdo de
sucessivos governos as doxas neoliberais do “Estado minimo” e do
“maximo de mercado” (MORAES, 2011, p. 16).

Para Mastrini et al (2005), em relagdo as transformacdes das politicas de
comunicagdo nos ultimos 20 anos, o autor diz que:

A partir do triunfo eleitoral dos governos neoliberais, consolidou-se
uma politica global de destruicdo do Estado populista e dos beneficios
proprios do Estado de bem-estar que haviam sido alcancados. Nesse
sentido, ndo é por acaso que sua doutrina se esconde por trds do sofisma
discursivo da “desregulagdo”, um processo que chamamos de “re-
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regulacdo”. Trata-se de uma revisdo da regulagdo atual com o fim de
alcancar uma liberalizacdo controlada do sistema, com atores privados
mantendo o controle sobre as questdes-chave do processo (MASTRINI
ET AL, 2005, p. 14).

Freedman (2008), que considera que na comunicagdo cotidiana tendemos a dizer
que quase tudo é politica, questiona como ndo considerar o carater social que desempenha
a sociedade civil para a construgdo das politicas de comunicacéo, levando a entender que
0s atores sociais estdo ausentes da construcdo dessas politicas: “enquanto 0 nimero de
pessoas envolvidas no processo de formulacdo de politicas estd aumentando junto com o
tamanho da industria, a entrada e o controle sobre esse processo permanecem altamente
restritos (FREEDMAN, 2008. p. 223).

Essa participacdo do cidaddo nas decisfes resgata a concepgdo de autogestdo
social por Nildo Viana (2013), que nos remete a raiz etimoldgica da palavra democracia
— 0 que equivale a governo do povo, ou autogoverno. Isso implica, em outras palavras,
de fazer o cidadao participar ativamente, no contexto dos meios publicos e comunitérios,
da prética do fazer comunicacdo para atendimento das necessidades préoprias e do seu
entorno. Significa, por exemplo, ter a garantia de participar efetivamente do fazer
comunicacdo ou de compor conselhos que os represente, na Argentina; ou entdo participar
ou ser representado (no amplo conceito de democracia) das decisdes que advém dos
veiculos publicos no Brasil. Estamos limitando esses dois exemplos dentro do contexto
em que essa pesquisa se propoe.

Para Barroso (2015, p. 106), a democratiza¢do do acesso aos meios se da quando
esta ligada a um fim social. Entdo o autor defende que “o espectro eletromagnético se
tornou efetivamente um bem publico por foca de sua regulacdo, que mostrou capaz de
assegurar a defesa do bem comum ao disciplinar a participacéo de todos”. O autor defende
que a atuacdo do Estado ultrapassa a ideia de coordenador, mas assume a de produtor do
interesse publico.

Para Becerra (2014), nunca os meios foram tdo questionados como na primeira
década deste século, 0 que levou a grupos da sociedade civil a criar observatérios que,
por um lado acompanham e criticam o funcionamento dos veiculos e, por outro,
pressionam para a adocdo de novas regulacdes na América Latina. Entdo, para o autor:

As mudancgas regulatérias sdo promovidas ou acompanhadas —
dependendo do pais — pela mobilizacdo das organizagdes sociais, 0 que
representa um evento inédito na configuracdo do sistema de meios de
comunicacdo. Os interesses em conflito entre atores industriais e
politico-sociais, incluindo obviamente os governos em seu papel de
enunciadores diretos, bem como o embate entre a ldgica da intervencéo
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global da industria e a I6gica da regulacdo local, sdo indicativos de um
cenario em plena mutagdo (BECERRA, 2014, pp. 69-70).

Sel (2010) compreende que a amplia¢éo de espacos para a participacdo, por si so,
ndo garante uma mudanca nas praticas mediaticas, mas que devem também ser
acompanhadas por politicas, de forma que o Estado possa contribuir para diversificar
esses discursos dando condicdes para que os meios se fortalecam, seja por meio de
capacitacao, disponibilizacéo de equipamentos e melhoria de infraestrutura, por exemplo.

E a construcdo da cidadania perpassa também pela necessidade de intervencéo
estatal no sentido de atuar como regulador do sistema, a fim de limitar a concentracéo
dos meios e deliberar sobre a entrada de novos competidores no mercado (LORETI;
LOZANO, 2015). Dessa forma, a regulagdo é necessaria como medida de politica publica
para setores que necessitam da intervencdo do Estado, e a comunicacgdo seria uma dessas
possibilidades. Isso leva a acreditar, entdo, que “politicas de comunicacao sao, sobretudo,
politicas publicas e, nesse campo, situam-se no contexto de politicas regulatorias”
(SILVA, 2015, p. 148). Seguindo esse raciocinio, o autor também explica que:

A principio, a intervencdo regulatoria teria como objetivo a promogao
do bem-estar econdmico para a populacgéo, por meio de medidas que
significassem a protecdo dos interesses da coletividade, do publico em
geral ou de uma parcela significativa desse publico. Agdes de regulacéo
estariam atreladas a correcdo de falhas de mercado relacionadas a
externalidades, ineficiéncias ou estruturas monopolistas. Esses eram 0s
pressupostos basicos da chamada teoria do interesse publico (SILVA,
2015, p. 134).

O SISTEMA PUBLICO E AS TENSOES ENTRE OS SISTEMAS PRIVADO E ESTATAL

Mesmo que estejam prestando um servico que € de interesse publico, considerado
patriménio da sociedade — levando-se em consideracéo que as outorgas de radio e TV sdo
garantidas pelo ente governamental e por eles devem ser preservadas — é preciso lembrar
que existem outros modelos além do comercial, moderadamente adotados na América
Latina e alguns inspirados na concepgéo europeia.

Sdo0 modelos comprometidos com a garantia de promover a pluralidade, a
diversidade que, segundo Loreti e Lozano (2015), devem ser o objetivo primordial da
regulamentacdo da radiodifuséo. E os autores defendem a igualdade de oportunidades
para 0 acesso a participacdo de todos os setores da sociedade na titularidade e gestdo
desses servicos, de forma a ndo se ater somente a demanda do mercado ou que séo geridos

pelo Estado. O objetivo é dar voz a quem ndo encontra espaco, seja por meio de iniciativas
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comunitarias ou com a garantia de veiculos comprometidos com sua fungédo publica,
levando-se em consideragé@o de que ambos necessitam ser financiados pelo Estado.

Carvalho (2012, p. 212) acredita que investir numa TV publica é buscar um pouco
de equilibrio ao espectro de frequéncia televisivo. A autora entende que um dos principais
papéis da TV publica seria “ndo fazer propaganda, mas sim mostrar também aquilo que
a midia privatizada esconde (...) A emissora deve estar preparada para propor novos
formatos ao publico, estar aberta a outras estéticas, inclusive pensando em formas de
fomenta-las”.

Para Suéarez et al (2010, p. 147), “os canais publicos sdo o0 cendrio ideal para
promover a pluralidade vozes, especialmente a das minorias”, enquanto Matos (2012, p.
72) defende que “a midia publica ndo deve querer se tornar mais indistinguivel da midia
de mercado, mas ser uma forca complementar a essa ou um elemento competitivo que
seja capaz de criar padrfes de qualidade na programagao”.

Para Becerra (2016), h4& uma tendéncia do comercial e do governamental
predominarem no cendrio da comunicagao de massa, variando entre o sensacionalista e o
propagandista. Por isso ele chama a atencdo para que em ambos 0s casos a sociedade
tenda a ser convertida em audiéncia e € colocada em uma posi¢édo de cliente comercial ou
de cliente politico. A pluralidade de sistemas é importante, segundo o autor, para evitar
um uso arbitrario das emissoras estatais € a interferéncia for¢osa da l6gica do mercado.

Quem perde com a auséncia de meios publicos é a sociedade. Quando
ndo ha meios publicos, o direito a palavra massiva, a informacao plural,
aos conteudos diversos, é resignado em prol do aproveitamento
comercial ou do uso oficialista dos meios de comunicagdo. A sociedade
fica assim ao império das mensagens massivas emitidas com légica
puramente comercial ou exclusivamente governamental (BECERRA,
2016, p. 83-84).

Por outro lado, no Brasil os meios comunitarios também sdo considerados
publicos em sua esséncia, porque existem para satisfazer os interesses de seus publicos.
Esses meios encontram, no entanto, dificuldades de afirmacdo no cenério de
comunicagéo, tanto no Brasil como na Argentina, como apresenta Souza (2014):

Tanto no Brasil como na Argentina, a existéncia e a legalidade dos
meios ja sdo reconhecidas pelo Estado, mas ainda falta muito para que
realmente existam “todas as vozes” e que 0S Meios comunitérios
tenham condicdes de igualdade com os demais meios. No entanto, o
desenvolvimento dos meios comunitarios ainda ndo constitui uma
politica pablica capaz de democratizar a comunicagdo, combater o
monopolio e garantir a pluralidade de vozes (SOUZA, 2014,
documento digital, pagina ndo definida).
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Cabral Filho (2012, p. 8) salienta que o terceiro setor ndo assume especificidade
publica, dentro do contexto do Sistema Publico de Comunicagdo como distinto do estatal
e do privado, dada a inexisténcia de critérios determinantes de sua gestdo e
sustentabilidade. Mas que encontra legitimidade de manifestar-se, justificando que “o
sentido do engajamento, fruto de pertenca, é justamente a consciéncia de exploragdo”. E
que a necessidade de afirmacédo da sociedade por meio dessas iniciativas se da através de
algumas condicgdes, entre elas “da contestacdo, da valorizacdo da autoestima, da
afirmacédo da cidadania e do resgate cultural, da mobilizacdo do caminho contrario da
midiatizacdo (...)”, entre outros.

De forma concisa, Becerra (2014) aponta que a América Latina se pautou pelo
protagonismo de uma légica comercial dominante; a auséncia de servigos publicos ndo
governamentais e uso de meios de gestdo estatal com propagacdo de discurso
governamental, com minima incidéncia sobre a audiéncia; a configuracdo de processos
de concentracdo da propriedade do sistema de meios de em forma de conglomerados e
liderados por poucos grupos midiaticos; a concentracdo da producdo de contetido nos
principais centros urbanos, relegando ao resto de territorio a condicdo de apenas
consumidores; e a questdo dos sistemas midiaticos latino-americanos terem sido pouco
regulados, quando comparado aos Estados Unidos e a Europa.

O autor diz ainda que a discussdo de enfrentamento com os principais grupos de
meios de distintos governos na América Latina encontra a resisténcia por parte destes de
revisar as condicdes de exploracdo de licencas audiovisuais:

Isso ocorre em um contexto marcado pela convergéncia tecnoldgica e
pelo advento da televisdo digital, que estd criando novos sinais que
poderdo concorrer com as emissoras comerciais controladas por esses
poucos grupos na medida em que os Estados revertem a relagdo
privilegiada que mantinham com as empresas e expandem a
possibilidade de outros atores operarem licencas audiovisuais
(BECERRA, 1999, p. 39).

Também a respeito desse tema, Moraes (2016) enfatiza que a hegemonia neoliberal
na América Latina deu oportunidade para que 0s paises avangassem para a concentracao
da midia nas méaos de um reduzido nimero de grupos, que vinha sendo favorecido com
concessodes de canais de radio e televisdo, financiamentos, publicidade oficial e isen¢des
fiscais:

O neoliberalismo aprofundou o desequilibrio em favor do setor privado.
Hoje, na maioria dos paises latino-americanos, mais de dois ter¢os do
setor de comunicacéo estdo nas maos de conglomerados, o que se traduz
em dominio da audiéncia, de verbas publicitarias e patrocinios. Apesar
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das medidas positivas de governos progressistas e das campanhas de
entidades da sociedade civil por uma comunicacdo democrética, nao é
simples desfazer um cenéario de concentragdo de muitos anos
(MORAES, 2016, p. 128).

Para Martin-Barbero (2004, apud Moraes, 2011, p. 56), 0 espaco publico ndo pode
ser concebido como “o espaco dos interesses comuns; tem que ser conflitivo porque os
comuns sdo muito diferentes e tém interesses diversos, nunca sdo um s6”. Muito diferente,
entdo, do que presume o estatal, que é singular, homogéneo e com foco na manutencéo
do status quo do governo.

Na obra Oficio de Cartdgrafo, Martin-Barbero (2004) trata das peculiares
experiéncias que a América Latina tem travado para a regulamentacdo de meios de
comunicacéo e luta pela democracia, em especial entre os anos de 1970 e 1980, marcados
por movimentos de ditadura. Ele aponta que nesse periodo havia grande contradicao entre
o0 desejo de defesa de direitos dos cidaddos para o fortalecimento da esfera publica, contra
um sistema de meios controlado, em sua esséncia, por interesses privados, promovendo
um alicerce pela confusdo que se faz, atualmente, entre o que é pablico e o que é estatal:

Enquanto as politicas nacionais de comunicacdo apontavam, no
pensamento dos pesquisadores e analistas criticos, a reformulagdo do
modelo politico e econdémico dos meios de comunicagao para garantir
os direitos das maiorias, 0s governos ressignificavam essas propostas
nos termos de ampliag&o da sua prdpria presenca no espago midiatico
(MARTIN-BARBERO, 2004, p. 304).

Documento da Federacdo Internacional de Jornalista (2016) aponta que apds a
implementacdo das politicas nacionais de comunicagdo, marcos regulatorios foram
flexibilizados, a partir da década de 1980, seguindo uma tendéncia propria do
neoliberalismo e as mudancas nas areas foram realizadas somente mais recente.

Esfera publica, no modelo pensado por Habermas, consistia em individuos que se
reuniam para debater entre si normas da sociedade e da conducdo do Estado, porém a
separacdo entre os dois entes politicos, segundo Thompson (2011), comegou a sucumbir
a medida que os estados assumiram um crescente carater intervencionista e maiores
responsabilidades na administragdo do bem comum dos cidaddos. O autor questiona
Habermas na questéo que presumia que os receptores dos produtos de midia séo sujeitos
passivos e que facilmente se deixam manipular pelas técnicas da midia, levando-se em
conta de que 0s novos meios de comunicagdo criaram novas formas de interacdo que

alteram o carater simbdlico da vida social.
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Para aprofundar questdes relativas a politicas de comunicacdo e atendimento as
demandas reais da sociedade, € preciso reforcar o conceito de esfera publica que, em
“Mudanga estrutural da esfera publica” (1962), Habermas chama a atencdo para o
aparecimento de uma nova esfera, a social, na qual publico e privado ndo podem ser
diferenciados.

A esse respeito, Escudero (2015) esclarece que a esfera publica estd atrelada a
cidadania, ou seja, fundamenta-se no desejo de criagdo de uma sociedade justa e
igualitaria, e defende a participacdo do cidaddo nas decisdes. Para a autora, “a
comunicacdo publica é o atributo presente nessas relacdes e, quanto mais democraticas
estas sdo, mais se aproximam dos principios genuinos tanto da comunicagdo publica
como da cidadania” (ESCUDERO, 2015, p. 56).

Retomando a ideia de concentracdo hegemdnica dos meios por um pequeno grupo,
Bucci (2010) esclarece a respeito de independéncia das redes publicas em relacdo ao
Estado, tanto do ponto de vista governamental ou econdmico, tornando-se fundamental
para a melhor relacdo das emissoras publicas com a sociedade. Para o autor,
independéncia ndo € isolamento, mas autonomia de critérios de decisdo e de
procedimentos, tornando-se como distanciamento critico em relacdo ao poder politico
estatal em relacdo ao mercado. Entéo, para Bucci, “a independéncia em relacéo ao poder
(governamental ou econdmico) é pré-requisito para a interdependéncia da emissora
publica em suas relagdes com a sociedade” (BUCCI, 2010, p. 7).

Porém, a preocupacdo com o carater hegemdnico dos meios ndo se restringe apenas
aos veiculos tradicionais de radiodifuséo, ndo limitando-se ao réadio, & TV ou a internet.
Leal Filho (2016) propGe que a comunicacao publica ndo se restrinja apenas a um veiculo,
mas que possa ser também trabalhada em rede com demais emissoras de radio e TV nao
comerciais para se apresentar como alternativa aos grupos hegemonicos. Para ele, a
comunicacéo publica tem capacidade de oferecer um servico de qualidade ao publico e,
também, a responsabilidade pedagogica de o tornar capaz de exigir a mesma qualidade
das emissoras comerciais. Reforcamos, aqui, que embora esteja tratando de emissora
publica, 0 mesmo entendimento vale quando nos referimos a necessidade de promover a
sustentabilidade dos meios comunitarios.

Pesquisa realizada pelo Intervozes (2009) sobre sistemas publicos de
comunicacdo mundo, ao analisar a composicéo desse sistema em 12 paises, identificou
algumas abordagens que os diferem, porém reforcam que algumas combinam

caracteristicas presentes em outras ou trazem caracteristicas semelhantes, sendo elas: a
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elitista, a educativa, a alternativa ao modelo comercial, ao sistema publico ndo-estatal, a
culturalista, a midia pablica como aparelho de Estado.

Em relacdo ao caso brasileiro os autores apontam “a criacdo da EBC como
primeira referéncia muito parcial a complementaridade dos sistemas publico, privado e
estatal, confirma-se a estrutura regulatéria em duas camadas” (INTERVOZES, 2009, p.
45), considerando que “no Brasil convencionou-se chamar de campo publico o que inclui
desde emissoras comunitarias até legislativas com base numa identidade ndo comercial”
(INTERVOZES, 2009, p. 33), o que leva a uma possivel compreensdo sobre a
complementaridade dos meios.

O caso argentino nao foi analisado na pesquisa do Intervozes, mas ha de se
verificar que a Lei de Servigos de Comunicacgdo Audiovisual* (LSCA), de 2009, traz uma
divisdo entre os trés tipos de operadores: o privado com fins de lucro, o privado sem fins
de lucro (considerado publico ndo estatal) e o publico (que compreendem os veiculos de

natureza estatal).

A COMUNICAQAO DE INTERESSE PUBLICO COMO BANDEIRA DEMOCRATICA
E CIDADA

A percepcdo de estamos passando por uma conjuntura de crise nos faz compreender
melhor o contexto ao qual pretendemos trabalhar em relacdo as influéncias sobre a
comunicagdo publica no cotidiano dos cidaddos e a importancia de permanéncia de um
sistema democratico que permita que as pessoas sejam reconhecidas como parte de uma
dindmica e ndao apenas como espectadores.

Isso vai além da questdo de ter acesso ao voto. E também ter a possibilidade de
exercer a cidadania, seja acompanhando o trabalho de congressistas, apresentando
propostas de iniciativa popular para mudanga de lei, participando de conselhos
constituidos para fins especificos com o objetivo de dar voz ao cidaddo comum perante o
poder executivo em todas as esferas possiveis, além de participar de coletivos
independentes que promovam um questionamento legitimo para promover pertinentes
mudangas em seu meio.

Podemos considerar o movimento de que a resisténcia ao modelo posto —
hegemonico por natureza — seja uma contraposi¢do ou um desejo de ndo estar no lugar
do sujeito hegemonico ou, nas palavras de Paiva (2008), o desejo de recusa da situacédo

dominante. Uma das formas de se contrapor a isso seria pensar huma comunicagdo

! Disponivel em http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
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publica que atendesse de fato os interesses do cidadd@o. Se as pessoas impactadas pelo
sistema ja ndo se identificam mais com a forma na qual a grande midia busca e insiste em
retratd-las, é possivel que percebam, enfim, que podem fazer diferente do modelo
colocado como padréo.

Entdo, recusar-se ao modelo dominante passa a ser um movimento de resisténcia
ao modelo comercial que a radiodifusdo tenta colocar como j& consolidado. Investir na
contraposi¢do desse sistema é uma ardua tarefa daqueles que acreditam na comunicagdo
publica como bandeira de democratizacdo dos meios, a comecar pelo eficiente uso dos
espacos que sdo definidos como comunitérios, alternativos ou independentes (os
denominados privados sem fins de lucro, na Argentina) e que, por sua formagcéo, ja se
apresentam como um movimento contra hegemonico. S&o espagos dessa natureza que
podem auxiliar na formacéo da consciéncia critica no cotidiano dos cidad&os envolvidos.

A presidente do Frum Nacional de Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC),
Renata Mielli, faz uma andlise sobre a importancia da comunicacao publica que se refere
ao momento atual, no contexto desta pesquisa:

O que acontece em paises como Brasil e Argentina é que eles tém, por
uma constituicdo histérica do modelo econémico que prevaleceu nesses
paises, 0 espectro praticamente ocupado apenas pelo setor privado
comercial. 1sso faz com que uma parte consideravel das vozes sociais
sejam interditadas no debate publico porque apenas programacdes de
interesse comercial chegam ao telespectador. Porque assuntos
incdmodos, ou que ndo geram lucro, ou que podem atentar contra
determinados interesses que financiam essa comunicacdo privada
deixam de ser abordados. Entdo, a importancia da comunicacgdo publica
se da porgue € nela que nesses temas, que muitas vezes sdo incbmodos
para o setor econémico, é nesse espago que € destinado para um debate
de sistemas pendentes na sociedade, e que deveria ser produzido de
forma plural, com diversidade. Além disso, promover também a
economia politica da comunicagdo de uma maneira mais pujante, dando
espaco para pequenos produtores que ndo tém na midia comercial
privada poderem expressar sua produgdo cultural. Para que a producéo
cultural local, que também nédo tem espaco na midia hegemdnica, possa
ter espaco na midia comercial (MIELLI, entrevista realizada em 2020).

Para Bastos (2020), ao questionar as condi¢fes do que levaria o sujeito a situacao
que ele denomina de insularidade — que o autor caracteriza pela “auséncia, ou as
limitacGes, de condi¢bes materiais e simbdlicas para o encontro com o outro” —, considera
que o caminho de superagdo pode estar no processo comunicacional:

A comunicagdo possui perspectiva ontolégica na formacdo do ser
social, como praxis, na formacédo de classe e na formacao hegemonica
ético-politica. E nessas trés miradas, a comunicacdo € 0 meio para a
superacdo do insulamento do individuo, para a constituicdo do ser
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social, da classe social e da consciéncia politica, como mediacdo para a
unidade politica e de classe (BASTOS, 2020, p. 2).

Guareschi (2013) defende o direito humano & comunicacdo e afirma que
comunicacdo publica é um conceito ainda em construcdo, podendo ser usado em Vvarios
contextos, mas que tem um denominador comum: a defesa do interesse publico. “Toda
comunicagdo, ndo apenas a estatal ou a publica, mas também a privada, tem uma
responsabilidade publica” (GUARESCHI, 2013, p. 170). Vale destacar que a maioria dos
paises latino-americanos, em sua histdria de atuacdo em relacdo com a radiodifuséo,
adotou um modelo de caracteristica predominantemente comercial, ou seja, leva em conta
a légica do mercado e do lucro, podendo vir a se sobrepor ao interesse publico de informar
para o desenvolvimento da cidadania. Para Mastrini (2010), no contexto latino-
americano:

Os meios de comunicacao e, em particular, os servicos de comunicagao
audiovisual ndo aparecem, nem conceitual nem praticamente,
envolvidos no direito do cidaddo de contar com meios publicos que
representem o conjunto da sociedade (...) ndo se soube ou tentado
construir um vinculo com a cidadania que permita que 0s meios
publicos sejam concebidos como uma alternativa valida para a difusdo
de informac&o de qualidade, de programas que respondam a diversidade
cultural de nossos paises (MASTRINI, 2010, p. 152-153).

O conceito de direito a comunicacdo, segundo Barros (2014), leva em conta a
manutencdo de valores democraticos como a diversidade e a igualdade, possibilitando o
entendimento da sociedade como uma “estrutura complexa configurada fortemente sob
as relacdes de poder, e diante do qual a democratizacdo da comunicacdo s6 poderia ser
garantida pela presenca de politicas regulatorias” (BARROS, 2014, p. 67). Em relacdo ao
tema, Caballero e Castro (2017) contribuem com o seguinte pensamento:

Pensar a comunicacdo como um problema de direitos humanos e
politica publica significa contextualizar o fato de que a recepgdo e as
inovagdes tecnolégicas no marco mais amplo das mudangas
socioculturais e os desafios e as necessidades radicais da populacdo,
como cidadania (CABALLERO; CASTRO, 2017, p. 18).

Lima (2012) aponta que o fortalecimento dos sistemas publico e estatal de
comunicag0es, além de projetos de midia alternativa, seriam parte de uma estratégia de
curto prazo para aqueles que acreditam que a democratizagdo da comunicagdo possa ser
trabalhada para ampliar a consciéncia coletiva da importancia critica do setor para a
democracia. Por outro lado, Gomide e Haje (2012) acreditam que 0 espectro
eletromagnético (a radiodifusdo) um recurso publico e escasso, jamais foi reconhecido

como servigo publico.
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Weber (2017) chama a atencdo de uma possivel relacdo entre comunicacdo publica
e democracia, que ela entende como uma hipdtese que vem sendo testada, que traz a
comunicacdo publica como instancia de defesa e resisténcia da democracia e o debate
publico como processo constitutivo da comunicacéo pablica:

A primeira é de ordem normativa e deve ser defendida como principio
irrecusavel dos sistemas de comunicacdo do Estado. A segunda, de
ordem epistemoldgica, significa entender a participacdo da sociedade
na sustentacdo das democracias, através de praticas de comunicacao.
Essas duas perspectivas estdo vinculadas ao interesse publico
(WEBER, 2017, p. 23-24).

Porém, a autora também chama a atencdo de que a comunicagdo publica pode se
tornar um indicador de qualidade da democracia, desde que aconteca com base no debate
publico, reforcando que a sociedade esta num processo de aprendizagem sobre a
participacdo nas decisfes de um estado cada vez mais impermeavel, especialmente no
que diz respeito a questdo da comunicacao.

A partir da concepcdo liberal apontada por Acanda (2006), de que poder €
concebido como um bem que se possui e que, mediante um acordo é cedido, alienado; e,
também, que pode ser entendido como uma relacdo de forcas, dentro da perspectiva de
Gramsci de interpretar a hegemonia, podendo entdo nos inclinar a ideia de que
comunicacdo € poder. Ainda para o autor, “o poder ndo é visto como uma coisa que se
adquire ou se perde (...) é a relacdo de forcas, é atividade. Implica confrontacdo
permanente, conflito, contraposicdo de vetores” (ACANDA, 2006, p. 203).

O autor aponta, ainda, que é necessario estudar esse conjunto de relacdes para
entender como sua hegemonia existe e se manifesta, recordando que, para Gramsci, a
sociedade ndo é um espaco situado fora do Estado e da economia:

O pensamento liberal em seu inicio situou 0 mercado como ndcleo da
sociedade civil, sem despolitiza-la. O neoliberalismo, para legitimar
suas politicas reacionarias, reduz a sociedade civil ao mercado, e a
apresenta como oposta ao Estado e ao politico (ACANDA, 2006, p.
190).

Com esse apontamento, tratamos do protagonismo das relagdes politicas na area de
comunicagdo publica, as vezes sobrepostas a outras esferas no contexto analisado, com
menor incidéncia das relagdes sociais e conquistas da sociedade civil. Por conseguinte,
essas relacdes desdobram-se em relagcdes de poder sobre o outro, mesmo que para a
maioria dos cidaddos ndos seja facilmente perceptivel identificar-se como elemento de

resisténcia no conjunto de forgas frente ao que é instituido.
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A percepcdo de cidadania esta em constante ameaca quando o individuo ndo se
compreende como exposto a um jogo fundamentalmente de disputas por hegemonia,
como é o caso dos meios de comunicacgdo. E alheio, também, no que diz respeito a relacdo
de deveres e direitos junto a um ente institucional, neste caso o Estado, que proporciona
ao cidadao um aparente simulacro de participacdo no conjunto das forcas que pertencem
ao jogo politico. Para Moraes (2011):

A hegemonia ¢ obtida e consolidada ndo sé por questfes vinculadas a
estrutura econdmica e a organizacao politica, mas também no plano
ético-cultural, a expressdo de saberes, praticas, modos de
representacdo, juizos de valor e modelos de autoridade que queiram
legitimar-se e universalizar-se (MORAES, 2011, p. 43).

Nesse contexto entra a necessidade também de falar de uma comunicacdo mais
plural e diversa, que amplie o0 acesso e dé voz a quem ndo tem espago garantido no meio
de um sistema tradicional de radiodifusdo que, na conjuntura latino-americana, tem a
tendéncia natural a privilegiar os segmentos privado e estatal, em detrimento do puablico,
o que influi sobre reivindicar a diversidade onde estd marcada pela concentracdo dos
monopolios de midia. Para De Charras (2011), tanto a diversidade quanto a pluralidade
de vozes sdo importantes nesse processo, levando-se em conta a formagdo do espaco
publico:

Se considerarmos que os meios conformam um espaco privilegiado de
constituicdo do significado do publico, onde a disputa pelo sentido
conforma a percepcédo da realidade social e politica e desde onde se
hierarquiza a agenda publica de necessidades a serem atendidas, a
preocupacéo pela pluralidade de vocés se torna um eixo imprescindivel
(De CHARRAS, 2011, p. 71).

Para Moraes (2016), a pluralizacdo da comunicacdo depende, entre outros
requisitos, do convencimento social sobre a necessidade de espagos mais livres de
informacdo e opinido e, principalmente, de politicas publicas que promovam a
diversificacdo de fontes emissoras e a multiplicacdo dos pontos de vista, que possam
aumentar 0s niveis de consciéncia e participacdo social nos rumos do setor,
principalmente para evitar caracteristicas monopolisticas. E, para isso, € necessario
estabelecer marcos regulatorios que, segundo o autor, significa dotar de mecanismos
legais para frear a concentragdo monopdlica, atualizar normas para a concessao e a
fiscalizacdo de outorgas e o favorecimento da producdo nacional.

N&o ha& como dissociar a comunicacdo publica da necessidade de dotar de
consciéncia critica ao cidaddo, levando-se em conta o ndo atendimento aos preceitos

comerciais e de interesse do lucro, e tampouco aos de divulgagéo estritamente estatal e
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de interesse do governo. Essa consciéncia € um campo de aprendizado em constante
mutacéo, a fim de consolidar a construgéo do poder popular. Para Sel (2010) n&o se pode
acreditar que so ferramentas, canais e espacos muda a consciéncia. “Deve-se trabalhar
para que dia a dia se construam novas praticas comunicativas e se aprofunde no
desenvolvimento de uma consciéncia autdbnoma e critica, consubstanciada com o
desenvolvimento integral dos sujeitos sociais” (SEL, 2010, p. 29).

Até aqui buscou-se contextualizar a questdo da construcdo das politicas de
comunicacdo a partir do dialogo com autores que acreditam na contribuicdo da
comunicacdo para a consciéncia critica do cidadao, mostrando-se possivel a partir do
entendimento de que a comunicagdo publica no Brasil e comunicagdo comunitéaria na
Argentina possam dar a ele 0 acesso a participacao efetiva e ndo s6 como espectador, mas
também como atuante, inclusive no processo produtivo da informacéo, ao interagir com
demais elementos da sociedade ao qual pertence. Ao reconhecer esse papel, o cidaddo
pode, entdo, buscar possibilidade de influenciar de maneira mais efetiva para a
formulacdo de novas politicas de comunicagdo para legitimar a sua atuagédo na sociedade

em que se insere, a partir do reconhecimento do seu direito de comunicar.
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COVID-19: O uso de midias digitais para
divulgacao de noticias pelos grandes
conglomerados de midia

Cintia Augustinha dos Santos Freire

A televisdo € o meio de comunicacdo mais presente no cotidiano brasileiro, ndo
se pode duvidar que é um veiculo ainda muito poderoso e em expansdo. Com uma
penetracdo enorme na vida cotidiana através da radiodifusdo, a cultura televisiva no Brasil
incorporou-se por todo o territdrio nacional e vem se potencializando desde o surgimento
da internet das multitelas.

Atento as novas redes de comunicacgéo, os grupos de midia renovam este veiculo
de comunicacdo, ao investir em tecnologia e qualidade em seus produtos.
Simultaneamente, os fabricantes de eletroeletrénicos procuram inovar o setor, 0S NOVOS
modelos permitem alta definicdo, transpondo mais beleza e qualidade as imagens e, ao
mesmo tempo, seguem em buscar um design com foco estético para que o televisor possa
contribuir com a decoragdo da casa, pois a televisdo tem lugar de destaque nos lares
brasileiros, ou seja, continua a ocupar a parte central da sala de estar nas residéncias.

No Brasil, a midia televisiva vem orbitando a vida cotidiana dos cidad&os de forma
massiva, penetrou fortemente na cultura a partir de um intenso processo de
homogeneizacdo da vida social. Esse processo, promovido pelo Estado, proporcionou a
construgdo de uma estrutura nacional de telecomunicagdes em redes, com a prerrogativa
de que a integracdo nacional possibilitaria crescimento econémico, geracdo de emprego
e aumento da renda, numa economia baseada na industrializacao.

Para Marcondes Filho (1994, p.29), “através da introducdo de um sofisticado
sistema de producdo e distribuicdo da ampliacdo dos meios de reproducédo de seus sinais
pelo pais inteiro e de uma filosofia nitidamente empresarial, caracterizada pela introducao
de principios de rentabilidade e eficiéncia até entdo desconhecidos”, era possivel “dizer
que, agora sim, a televisdo amadurece. Deixa de ser um meio de comunicagao que apenas

da uma nova roupagem as pecas teatrais, ao humor radiofénico, ao jornal, para ser um
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sistema que cria a sua prépria forma de dizer as coisas”. Finaliza afirmando que “a
linguagem da televisdo nasce aqui”.

Para o filosofo e cientista social Muniz Sodré (2001, p.21), “a televisdo é o grande
médium indiciario. Ela ndo precisa, ndo aposta na argumentacéo critica, ndo aposta nos
conteddos, porque € uma ambiéncia”. Para ele, “¢ uma forma de interagdo que como que
cobre o social, ou tenta cobrir grande parte do social. A televisdo € uma forma de vida
propria”.

Hoje, a televisdo tem multiplas faces, diferentes meios e formas de assistir,
encontram-se telas por toda parte. Na sociedade pds-moderna, 0 meio comunicacional
que tem mais influéncia na vida cotidiana ainda ¢ a televisdo. Nesse contexto, busca-se,
com este artigo, dissertar sobre a atuacdo dos conglomerados de midia durante o periodo
pandémico no qual ainda nos encontramos. Além disso, promover reflexdo sobre o
consumo no periodo pandémico e a forma de comunicar das grandes emissoras de
televisdo, que mudou a partir da crise sanitéaria. Pois, como verificou Guianze (2020, p.
35), 0 coronavirus “parece ter trazido novidades que vieram para ficar, ndo s6 na area
econbmica, destruida pelo impacto da paralisacdo de quase todas as atividades
comerciais, mas também dentro das relacdes sociais e de trabalho”. A pesquisa se faz
relevante porque o campo da comunicacdo carece de estudos que analisem os efeitos

recentes da pandemia sobre a comunicacéo televisiva tradicional.

CULTURA E INTERNET COMO ESPACOS PARA A COMUNICACAO
TRADICIONAL

A reflexdo sobre a cultura televisiva no Brasil € muito importante para que se
possa compreender a inegavel influéncia da televisao na formacédo da identidade cultural
do brasileiro. Para o tedrico cultural e sociélogo Stuart Hall (2006, p.11), “o sujeito ndo
era autbnomo e auto-suficiente, mas era formado na relagdo com ‘outras pessoas
importantes para ele’, que mediavam para o sujeito os valores, sentidos e simbolos - a
cultura - dos mundos que ele/ela habitava”.

Stuart Hall (2006, p.74) verificou que “as pessoas que moram em aldeias
pequenas, aparentemente remotas, em paises pobres, do ‘Terceiro Mundo’, podem
receber, na privacidade de suas casas, as mensagens e imagens das culturas ricas,
consumistas, do Ocidente” e que s@o “fornecidas através de aparelhos de TV ou de radios

portateis, que as prendem a ‘aldeia global’ das novas redes de comunicagdo”.
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A TV, mais do que um aparelho tecnologico, & um espaco de relacdes e tensdes
politicas, sociais e culturais que infere na maneira como o sujeito age e interpreta 0 mundo
ao redor. Verifica-se que a comunicacdo das midias televisivas transpés a radiodifusao,
com a internet pode-se assistir TV em diferentes formatos, pois as multitelas sdo parte
integrante das praticas sociais.

Nesse sentido, o0 surgimento da internet ocasionou uma revolu¢gdo no mundo
digital, trouxe uma outra forma de comunicacdo, estabeleceu uma sociedade super
conectada, com um cotidiano estruturado e comandado por ela, principalmente pela
possibilidade de interligar o mundo com informac6es em tempo real e fluxo continuo,
fomentando uma nova ordem econdmica, uma nova ordem social e cultural.

O sociélogo Manuel Castells (1996) denominou esse processo de transformacéo
digital como “A sociedade em rede”. Para ele, o surgimento do ciberespaco e das novas
tecnologias romperam com os paradigmas da comunicacdo gque ocorre de todos para
todos, ndo mais de um para todos. O autor verificou as mudangcas dos meios de
comunicacdo de massa a partir da insercdo da internet e dos computadores, uma vez que
sdo intrinsecamente ligados a vida cotidiana. Ele chamou a atencéo também para que se
percebam as mudancas na dimensao daquilo que, geograficamente, era conhecido como
os estados-nacdes, seus limites territoriais definidos por convencbes geograficas e que,
nesse momento, precisam ser revistas, uma vez estdo sendo, de alguma forma,
tensionadas dentro da sociedade, pois a internet rompe com os limites tal qual a geografia
propunha, fazendo com que essas delimitagdes ganhassem outros contornos com 0s Novos
fluxos comunicacionais.

Em entrevista ao site Fronteiras do Pensamento?, Manuel Castells (2015) afirma:

Precisamente, eu diria que se construiu por completo a estrutura social
gue eu conceituei como sociedade global em rede e que, ainda que de
forma desigual, estendeu sua l6gica pelo conjunto do planeta. Nao
substituiu o capitalismo, que est4 mais onipresente do que nunca, mas
constitui a trama social e tecnolégica em que vivemos, em todas as
dimens@es e em todas as praticas. Por isso eu nao falei da sociedade da
informacéo, e sim de sociedade em rede, uma nova estrutura social cujo
funcionamento depende de tecnologias digitais de informacdo e
comunicacao.

No Brasil, a radiodifusao, setor onde a TV aberta se localiza, é concessdo publica,

oferecendo servigco de comunicacao gratuito, com grande alcance e abrangéncia em todo

! Disponivel em https://www.fronteiras.com/entrevistas/manuel-castells-a-comunicacao-em-rede-esta-
revitalizando-a-democracia
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o territorio nacional. Por outro lado, a internet, ao contrario do que poderia se esperar,
ndo vem contribuindo para a democratizagdo da comunicagdo com a mesma rapidez que
produz fluxo de informag&o. Por ser um servigo pago, a internet onera 0s recursos das
familias, sendo economicamente inviavel para a maioria da populacéo brasileira. Durante
a pandemia da COVID-19, criancas e adolescentes foram prejudicados em seus estudos,
sendo um dos motivos a falta de acesso a internet.

Em relagdo a passar fome, 13% que moram com criangas e adolescentes
registraram que deixaram de comer, em algum momento, por néo terem
dinheiro para comprar alimentos. Além disso, 48% nao tiveram acesso
a merenda escolar durante o fechamento das escolas. NUmeros que
desvendam a falta de preocupacdo com o bem-estar da sociedade que
nado podia sair de casa e, a0 mesmo tempo, ndo tinha acesso a internet e
nem equipamentos adequados para o estudo das criangas e adolescentes
(CABRAL, TAVEIRA, 2021, p.166).

A realidade brasileira também foi constatada pelo site G1?, a partir da pesquisa
realizada pelo Instituto Locomotiva com a multinacional Pwc, na matéria “menos de um
terco da populagdo brasileira tem acesso pleno a internet, mostra pesquisa” onde “quase
34 milhdes de brasileiros nunca acessam a internet e quase 87 milhdes ndo conseguem se
conectar todos os dias”. Ou seja, “quase 30% da populacdo brasileira ndo tem acesso a
internet” (...) “No Brasil, a desigualdade digital reproduz a social. Menos de um terco da
populacédo estd conectada a internet e o acesso pleno é privilégio dos mais ricos. Os mais
pobres, em maioria negros, chegam a ficar desconectados metade do més”. Assim, “quase
34 milhdes de brasileiros nunca acessam a internet; a maioria deles das classes C, D e E.
Quase 87 milhGes ndo conseguem se conectar todos os dias. Seis em cada dez sé entram
na rede com telefones celulares” (JORNAL NACIONAL, 2022).

CULTURA E INTERNET COMO ESPACO PARA A COMUNICACAO TRADICIONAL

A reflexdo sobre a cultura televisiva no Brasil € muito importante para que se
possa compreender a inegével influéncia das emissoras de televisdo na formacgédo da
identidade cultural do brasileiro.

Terry Eagleton (2005), ao discutir a ideia de cultura e seus usos ao longo da
historia, verificou que “se 0 conceito se afirma contra o determinismo, estd igualmente

atento ao voluntarismo. Os seres humanos ndo sdao meros produtos dos meios

2 JORNAL NACIONAL. Menos de um tergo da populagdo brasileira tem acesso pleno a internet, mostra
pesquisa. 18/03/2022. G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2022/03/18/menos-de-um-terco-da-populacao-brasileira-tem-acesso-pleno-a-internet-
mostra-pesquisa.ghtml>. Acesso em 25 mar.22.
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envolventes, mas estes também ndo sdo totalmente moldaveis pela arbitraria
automodelacdo dos primeiros”. Assim, “a propria palavra ‘cultura’ contém uma tensao
entre fazer e ser feito, racionalidade e espontaneidade, que censura o intelecto
desagregado do Iluminismo tanto quanto desafia o reducionismo cultural de tanto do
pensamento contemporaneo” (EAGLETON, 2005, p. 15).

Para Michel de Certeau (1974, p.9), a cultura “néo consiste em receber, mas em
realizar o ato pelo qual cada um marca aquilo que outros Ihe dao para viver e pensar”, ou
seja, toda cultura requer a acdo de uma atividade, com transformacdes pessoais, pois cada
individuo vai ressignificar aquilo que o meio social disponibiliza fazendo com que cada
época tenha algo préprio e especifico.

Quando a TV chega ao Brasil, o pais encontra-se em um periodo de grandes
transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais. A industrializacdo ocasionou
uma intensa migracao interna, que levou a urbanizagdo desordenada da sociedade e cujo
crescimento impactou as praticas sociais e culturais. Nesse cendrio, a chegada da televisdo
ao Brasil se da para fomentar a cultura nacional e uma série de novos habitos culturais
que se estabeleceram a partir de 1950.

De acordo com Stuart Hall (2006),

as culturas nacionais sdo uma forma distintivamente moderna. (...) A
formacdo de uma cultura nacional contribuiu para criar padrdes de
alfabetizacdo universais, generalizou uma unica lingua vernacular
como o meio dominante de comunicacdo em toda a nagdo, criou uma
cultura homogénea e manteve instituicGes culturais nacionais, como,
por exemplo, um sistema educacional nacional. Dessa e de outras
formas, a cultura nacional se tornou uma caracteristica-chave da
industrializacéo e um dispositivo da modernidade.

Assim, verifica-se que o cidaddo ganha um sentimento de identidade e lealdade
para com a nacdo de que faz parte. Por outro lado, é o modo pelo qual o Estado exerce
seu controle sobre a sociedade. Assim, no que diz respeito ao contetdo televisivo
fomentado para a formacéo da identidade brasileira e do poder transformador na cultura,
de acordo com Michel Foucault (2006, p.84), “a identidade ¢ uma das primeiras
producdes do poder, desse tipo de poder que conhecemos em nossa sociedade. Eu acredito
muito, com efeito, na importancia constitutiva das formas juridico-politico-policiais de
nossa sociedade”.

Foucaut (2006, p. 84) indaga: “Sera que o sujeito (...) ndo seria o produto de um
certo tipo de poder que se exerce sobre nés nas formas juridicas antigas e nas formas

policiais recentes? E necessario lembrar que o poder ndo é um conjunto de mecanismos
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de negacdo, de recusa, de exclusdo”. Assim, “mas, efetivamente, ele produz.
Possivelmente produz até os proprios individuos” (FOUCAULT, 2006, p. 84), ou seja, a
televisdo € implementada em nossa cultura, altera as praticas sociais e é capaz de criar
uma nova cultura, suas producdes com “o predominio do realismo cotidiano torna-se um
codigo comunicativo” (JAGUARIBE, 2007, p. 112) e transforma o cotidiano ao adentrar
diariamente, quase de forma ininterrupta, nos lares brasileiros.

Adilson Cabral (2015, p.25) afirma que “esse cendrio nos leva a necessidade de
compreender os modos de como se afirmam politica e socialmente os grupos de midia
em Nnosso territorio” e salienta ser isso importante “para que possamos almejar formas de
atuacdo e superacdo da concentracdo do poder existente”. N&o se pode ignorar que,
diariamente, ha uma enxurrada de imagens que a populacdo vem sendo submetida,
destacando-se a miséria social que assola o Brasil e 0 mundo.

Em sua visdo sobre cultura, Jesis Martin Barbero (2000) afirma: “cultura ndo é
apenas o que a sociologia chama de cultura, que sdo aquelas atividades, aquelas praticas,
aqueles produtos que pertencem as belas artes e as belas letras, literatura”. Segundo ele,
“ha uma concepcao antropoldgica de cultura que esta ligada as suas crencas, aos valores
que orientam sua vida, a maneira como é expressa sua memdoria, 0s relatos de sua vida,
suas narragdes e também a musica, atividades como bordar, pintar, ou seja, alargamos o
conceito de cultura”. Para Barbero, “com uma nogéo de cultura diferente, comegcamos a
entender que, se era cultura, estava dentro da vida cotidiana” (MARTIN-BARBERO;
BARCELOQOS, 2000, p. 157).

Entretanto, a televisdo ao modificar o cotidiano, passa a redefinir a cultura nao
apenas por interesse politicos, mas, principalmente, por comerciais, visando o lucro. No
Brasil, ocorre “que a experiéncia audiovisual, no lugar de buscar seu nicho, na ideia
ilustrada de cultura, recoloca-se a partir das préprias alternativas de relacdo com a
realidade, isto €, a partir de transformacdes introduzidas em nossa percepc¢ao de espaco e
tempo” (MARTIN-BARBERO, 1988, p. 15).

A internet trouxe uma nova demanda, um novo mercado para as midias
tradicionais, que as torna mais abrangentes, por isso se faz necessario refletir sobre a
producdo de contetido audiovisual das midias tradicionais, principalmente ao utilizar as
plataformas digitais como um novo espaco de interacdo com o publico e de grande aporte
financeiro, de forma intensa durante a pandemia da COVID-19.

A internet teve inicio numa parceria entre cientistas e militares estadunidenses,

onde o foco era utilizar a tecnologia como aliado em conflitos de guerra. Seu objetivo
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seria garantir a seguranca do pais, em caso de ataques nucleares soviéticos e também para
uma comunicagdo mais ampla. Entretanto, em 1995, a rede passou a ser explorada
economicamente e em ambito mundial pelo setor privado. A partir desse feito, a internet,
desde sua origem até os dias atuais, passou por muitas modificacdes e se popularizou,
tornando-se 0 meio comunicacional mais utilizado nas mais diferentes sociedades do
planeta.

Nesse sentido, sobre a populariza¢do da internet por incentivos privados, César
Bolafio e Eloy Vieira (2016, p. 74) afirmam que “ndo Se trata somente da passagem de
uma logica estatal para outra privada, mas, por um lado, de uma economia publica,
centrada no investimento estatal, para outra de mercado”. Para eles, isso ocorre “de
acordo com diferentes modalidades de mercantilizacdo e, por outro, de uma ldogica
politica militar, de defesa, para outra, de privatizacdo, regulacdo e globalizacdo
econdmica” que serve “de apoio a reestruturacao capitalista e a manutencao da hegemonia
norte-americana nas relagdes internacionais no campo econdmico”.

Destacam, ainda, que o capitalismo industrial monopolizou a informacéo, o
conhecimento e a cultura, usando-os como instrumentos de poder politico e econémico,
mercadorias valiosas, que circulam dentro da internet. Assim, pode-se dizer que a
comunicacdo hegemdnica possui vantagens nas redes sociais em relagdo a comunicagdo
independente, no que diz respeito ao investimento financeiro, ao alcance do publico e a
manutencdo de um poder que ja existe.

No Brasil, segundo o IBGE?, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD (2019), no médulo tematico sobre Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo — TIC, destacando os aspectos de acesso a internet e a televisdo e posse de
telefone madvel celular para uso pessoal, destaca que a TV aberta ainda € o maior veiculo
de comunicacdo. Em funcdo das orientacdes do Ministério da Salude relacionadas ao
quadro de emergéncia de saude publica causado pelo coronavirus, a coleta da PNAD foi
suspensa em 2020 e as informacdes sobre 2021 ainda nao foram divulgadas.

Entretanto, o relatério Reuters Digital News Report (2020) mostra pela primeira
vez as redes sociais a frente da TV aberta como fonte de informacé&o para os brasileiros.
Ja o levantamento Cenp-Meios, sistema que totaliza dados referentes a compras de midia

realizadas e veiculadas por agéncias certificadas por ordem e conta de clientes-

3 Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101794
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anunciantes do pais,* divulgado no site Observatério da Tv Uol, Edianez Parente (2021)
verifica que o “bolo publicitario cresce no semestre e TV aberta segue com a maior fatia”
e 0 “meio continua lider com folga entre os veiculos de comunicacdo, abocanhando
52,9% das verbas”.

Nota-se um tensionamento na midia televisiva que pressionada pela popularizacao
da internet e do uso das midias digitais, acelerou a convergéncia dos seus produtos
audiovisuais televisivos, diante da pandemia da COVID-19, pois o uso das plataformas
digitais cresceu abruptamente aumentando o fluxo continuo de informacdes,
simultaneamente o avanc¢o do digital revela que na era do Big Data a internet vem sendo
0 meio pelo qual a captacdo dos dados torna-se possivel, como também possibilita o
hibridismo.

Nesse contexto, a velocidade com a qual a informacdo deveria chegar aos
cidadaos fez com que as midias televisivas, atrasadas em seu processo de convergéncia,
encontrassem na pandemia o impulso necessario para se engajar em transmitir sons e
imagens, utilizando-se das plataformas digitais, principalmente por serem um espacgo
onde o consumo de seus produtos (ou pode-se chamar de “mercadorias’) vem se tornando
altamente lucrativo. “Assim, a circulacdo geral das mercadorias se apresenta como
instdncia de mediacdo necessaria para a satisfacdo das necessidades materiais humanas
em uma economia mercantil.” (BOLANO, 2016, p.8).

Essa é forma hegemobnica de “engajamento, da maneira como é concebido
também por empresas nativas digitais como o Facebook, que é a alma do negdcio da
plataforma. Quanto maior o nimero de interacdes entre as pessoas, empresas, marcas,
instituicdes, quanto mais tempo dedicam a plataforma” a empresa capta cada vez “mais
suas pegadas virtuais alimentam gigantesco banco de dados, que informam os algoritmos
para que o conteudo visualizado, publicitario ou ndo, mantenha a pessoa conectada e
continuamente alimentando o big data” (BASTOS, 2020, p. 196).

Todo o engendramento dos usuarios nas plataformas gera o consumo e lucro para
as corporacdes. Para corroborar com esse pensamento, o0 socidlogo e filosofo Zygmunt
Bauman (2007, p.36) afirma que “o consumismo é uma resposta do tipo ‘como fazer’ aos
desafios propostos pela sociedade de individuos. A légica do consumismo serve as

necessidades dos homens e das mulheres em luta para construir, preservar e renovar a

4 Disponivel em https://observatoriodatv.uol.com.br/colunas/edianez-parente/bolo-publicitario-cresce-no-
semestre-e-tv-aberta-segue-com-a-maior-fatia
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individualidade ¢, assim, “particularmente, para lidar com a sua supracitada aporia (...)
A luta pela singularidade agora se tornou o principal motor da producdo e do consumo de
massa’.

Nesse sentido, 0 engajamento das plataformas digitais, ao extrairem dados, cria
padrdes e, com isso, oferece ao consumidor uma “individualidade”. No entanto, o que se
percebe sdo modelos de comportamento criados a partir das informacdes coletadas pelos
algoritmos, para que gerem mais consumo e mais lucro.

Nota-se que os grandes conglomerados de midia tradicionais, com o surgimento
da internet, se posicionam de forma hegemonica, em busca de lucro, audiéncia e
publicidade, pois estes constituem elementos basilares para a manutengé@o dos interesses
dos grupos. A tecnologia faz o elo de ligacdo entre os meios de comunicacdo e o
consumidor, ambos sempre em busca de algo novo.

Nesse sentido, Jonathan Crary (2014, p.49) afirma que “a forma que a inovagéo
assume no capitalismo é a simulagdo continua do novo, enquanto as relagdes de poder e

de controle existentes permanecem, na préatica, as mesmas”.
ENTENDENDO PROCESSOS HEGEMONICOS DA COMUNICACAO TRADICIONAL

E importante lembrar que os grupos de midia produzem em seus
produtos/mercadorias muita subjetividade que surgem mediante avalanche de
“mensagens”, pois a midia impde ao consumidor, o que influencia direta e indiretamente
em seu cotidiano, se estendendo as organizaces, instituicdes e para a sociedade.

Ao refletir sobre o tema da COVID-19 para divulgacdo de noticias pelos grandes
conglomerados de midia no Brasil, se faz necessario conceituar algumas das principais
mudangas ocasionadas com o advento das novas tecnologias frente as midias televisivas,
fendmenos que foram fundamentais para a estruturacdo de um novo modelo de negdcio
com a popularizagdo da internet, a convergéncia das midias televisivas nativas da
radiodifusdo e as diversas plataformas digitais.

Partindo da compreensdo do cotidiano como um espa¢o onde a comunicacao
ordinaria acontece quase que de forma rotineira, inerente ao homem, mas que dialoga
com 0 mesmo, Agnes Heller (1977, p. 7), afirma que o cotidiano é o “mundo da vida”
que se produz e se reproduz dialeticamente, num eterno movimento, que repetimos sem
nos darmos conta do seu significado e de sua importancia.

Para Michel de Certeau (1994, p. 31), “o cotidiano é aquilo que nos é dado cada

dia (ou que nos cabe em partilha), nos pressiona dia ap6s dia, nos oprime, pois existe uma
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opressdo no presente”. J& Maffesoli (2001, p.18) compreende o cotidiano “numa
perspectiva fenomenoldgica, que analisa 0 que é e ndo 0 que ‘deveria ser’, podemos
considerar o cotidiano em si mesmo, como o lugar a partir do qual se fundam os vinculos
sociais.”

Todo conhecimento provém unicamente da experiéncia vivida que pode ser
verificada. A pandemia causada pela COVID-19 em 2020 se instalou no Brasil. Tal
acontecimento trouxe uma série de mudancas para a vida cotidiana e, em se tratando de
midia, principalmente para os grandes conglomerados, que, por conta do rapido avanco
do virus, aparentemente, ndo puderam se preparar com qualidade e eficiéncia para manter
as suas programacdes, exceto o jornalismo.

O argumento se justifica, pois os grandes conglomerados tiveram seus estidios
esvaziados e gravacOes canceladas, as emissoras foram impedidas de continuar a gravar,
por exemplo, novelas, séries, programas de auditorio, entre outros por tempo
indeterminado.

Por outro lado, o jornalismo televisivo mostrou-se fundamental para levar
informacdo e comunicar a populacdo o0s acontecimentos quase que minuto a minuto. A
comunicacdo se deu de forma abrangente e, como foi possivel analisar, 0 uso das novas
tecnologias foi fundamental em todo o processo, fazendo surgir estratégias para atender
as novas demandas impostas no contexto da crise sanitéria causada pela COVID-19.

Os pesquisadores Adilson Cabral Filho e Eula Cabral (2018, p.16) verificaram
que é preciso compreender

a propria Comunicacdo em suas dimensdes ndo apenas econdmicas e
politicas, como também sociais, culturais, historicas, educacionais,
tecnoldgicas e profissionais. Além disso, as dimensdes propriamente
comunicacionais sdo levadas em conta, a partir da compreensao de
meios, produtos e processos, demandando um intenso e incessante
esforco de producéo de conhecimento comprometido com a construcao
de uma sociedade mais democratica, mas agregando 0 componente da
exaustdo diretamente atrelado & producdo do conhecimento na
conformacdo do campo da EPC, no que se compreendem também a
circulagdo e o debate em torno de seus conteldos. (CABRAL;
CABRAL FILHO, 2018, p.16).

Entendendo a comunica¢do como conjunto de préaticas sociais, Jesus Martin-
Barbero (1987) aponta que as novas tecnologias estdo alterando a forma das pessoas se
comunicarem e se informarem. Se a comunicacao é essencial a vida humana, pode-se

compreender que a midia é elemento determinante da configuracéo da vida na sociedade
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contemporanea, a forma como se estrutura, tendo como base a internet com toda a
mobilidade que o meio permite para a emergéncia das novas tecnologias.

Nesse sentido, John B. Thompson (2012, p. 25) afirma: “caracterizei a
comunicacdo como um tipo distinto de atividade social que envolve producdo, a
transmisséo e a recepcdo de formas simbolicas e implica a utilizacao de recursos de varios
tipos”. O autor também diz, “a midia que é fundamentalmente “cultural”, isto e,
preocupada tanto com o caréater significativo das formas simbdlicas, quanto com a sua
contextualizacdo social,” também é “importante sublinhar que os meios de comunicagéo
tém uma dimensdo simbdlica irredutivel” pois, “eles se relacionam com a producéo, o
armazenamento e a circulacdo de materiais que sdo significativos para os individuos que
0s produzem e 0s recebem.” (THOMPSON, 2012, p. 19)

Toda essa ambiéncia deveria estar a disposicao da populacédo, compreendendo que
a comunicacao é essencial a vida, um direito reconhecido na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. No entanto o que se verifica mesmo em uma pandemia, segundo César
Bolafio (2016)

a retumbante vitdria da ldgica mercantil (ndo liberal, mas neoliberal)
preserva e da ares de democrata ao grande capital, especialmente aquele
que comanda o oligopodlio global das internet pure players, as quais
controlam o novo jogo da cultura digital. Nessas condicGes, 0S
oligopdlios nacionais da velha inddstria cultural passam a ser
contestados por uma mudanga estrutural de grandes proporcGes,
impulsionada pela convergéncia teleméatica. Cada inddstria cultural
particular e cada capital individual nela atuante deverdo estabelecer
estratégias para adaptar-se a um ambiente de negécios renovado, que
redundard inevitavelmente em aprofundamento da internacionalizac&o
da cultura e numa centralizagcdo do capital em nivel internacional,
mascarada, ndo obstante, pelo avanco da concorréncia em cada
mercado, por causa da derrubada de velhas barreiras a entrada,
decorréncia da mudanca tecnolégica (BOLANO, 2016, p.9).

As concessdes publicas de TV aberta se constituiram em um modelo comercial
ainda muito lucrativo e, embora tenha sido impactada no primeiro momento com as novas
demandas ocasionadas com a chegada das novas tecnologias que proporcionam muita
interatividade, segue hegemonica no setor, monetizando o mercado audiovisual e se
posicionando nos novos modelos de negdcio.

Para John B. Thompson (2012, p.31), “a troca dos sistemas analdgicos pelos
sistemas digitais na codificacdo da informacdo, combinada com o desenvolvimento de
novos sistemas de transmisséo (incluindo os satélites e os cabos de fibra 6tica)” acabam

“criando um novo cenario técnico no qual a informacdo e a comunicacdo podem ser

175



operadas em maneiras mais flexiveis”. 1sso possibilita a atuacdo da midia televisiva de
forma mais ampla.

O sociélogo Armand Mattelart (1999, p.25) chama a atencdo para “a televisdo é
antes de mais nada, em qualquer contexto que seja, uma “produtora de audiéncias
vendaveis aos publicitarios” e de que, no capitalismo contemporaneo, a audiéncia
constitui a forma mercantil dos produtos de Comunicagio”.

O pesquisador César Bolafio (2002) verifica que o consumidor é “de um lado,
uma massa integrada, com acesso aos novos meios de comunicagdo e, inclusive,
possibilidades de comunicacdo interativa mais ou menos importantes, conectado a uma
rede global e, de outro,” ou seja “a imensa maioria, a qual se destina uma producéo de
baixa qualidade e barata, se comparada com os padrdes tecno-estéticos (BOLANO, 2000)
normalmente aceitos pelos setores mais instruidos e ricos da populagdao”. Assim,
encontra-se inserido no poder de manipulacdo da midia, que vem atuando como uma
espécie de controle social, massificando a sociedade e imprimindo nela a sua ideologia.

Dénis de Moraes (2016) afirma que a hegemonia dos grupos de midia no Brasil
perpetua os interesses da classe hegemoénica dominante, pois controlam os meios de
comunicacdo, defendendo suas preferéncias mercadoldgicas, visando apenas o lucro.

Nesse contexto, verifica-se que as emissoras de TV aberta encontram nas
diferentes midias um meio de monetizar o mercado televisivo brasileiro colocando seus
conteddos audiovisuais em circulacdo de forma mais efetiva e rentavel também na
internet. A pandemia, ao contrario do que se podia imaginar, surge como uma alavanca
que impulsiona os novos nichos de mercado proporcionados pela internet.

Sendo assim, “quando falamos de internet, estamos falando em algo
substancialmente distinto de todas as inovacdes tecnoldgicas anteriores no campo da
informagdo e da comunicagdo, devido ao seu carater hibrido”, por isso “ndo Se trata de
uma nova tecnologia ou de uma nova indudstria concorrente com as anteriores, mas do
resultado do desenvolvimento das novas tecnologias e da sua interpenetragédo e expansao
global” (BOLANO, VIEIRA, 2016, p.75).

Em seus estudos, Armand Mattelart (1999, p.27) verifica que “dessa forma,
progressivos deslocamentos se operaram: de uma significacdo centradas sobretudo na
midia, a comunicacdo pouco a pouco assumiu uma definicdo totalizante” e, com isso, vem
“mesclando tecnologias multiplas destinadas a estruturar uma ‘nova sociedade’.”

As concessdes publicas de TV aberta se constituiram em um modelo comercial

ainda muito lucrativo, e embora tenha sido impactada no primeiro momento com as novas
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demandas ocasionadas com a chegada das novas tecnologias, segue hegemonica no setor,
monetizando o mercado audiovisual e se posicionando nos novos modelos de negocio.

No contexto da pandemia, as midias televisivas, consideradas um dos maiores
segmentos econdémicos do mundo, sendo no pais a maior fonte de informacédo e
entretenimento no cotidiano que a populagdo possui, usou como estratégia, no primeiro
momento, aumentar a cobertura jornalistica, adequando a grade de programacao a
necessidade de uma ampla cobertura as restricbes e recomendacdes da OMS em
decorréncia da COVID-19.

Segundo o Portal Comunicacgdo (2020)°, “com a televisdo a frente na confianca
da populacdo, a Rede Globo se destaca. Uma pesquisa feita pela QualiBest, em abril,
mostrou que 19% dos participantes consideram a emissora como o canal mais confiavel
para se informar sobre o0 novo coronavirus e os desdobramentos da pandemia”. Assim, de
acordo com a pesquisa, “Record TV (14%) aparece em terceiro lugar, atrds dos 0rgaos
governamentais, como o Ministério de Salde e a OMS”. Em relacdo as midias
tradicionais digitais, “o jornal Folha de S.Paulo bateu recordes de audiéncia ao registrar
69,8 milhdes de usuarios tnicos em marco e 73,8 milhdes no més seguinte”.

Nota-se que a tecnologia e as novas formas de comunicacao alteraram a maneira
como a comunicacao ocorre entre os diferentes agentes sociais e passaram a ser elementos
centrais no cotidiano. Através das diferentes midias, recebe-se e compartilha-se contetdo,
muitas vezes desatualizado ou com informagdes falsas, as chamadas “fake news”. A
desinformacdo é um fenémeno que preocupa os diferentes setores da sociedade, uma vez
que o0 engajamento com essa tipologia cresceu de maneira expressiva.

A desinformacéo, embora ndo seja uma novidade do século XXI, vem crescendo
com a sua distribuicdo nas plataformas, causando instabilidades sociais a partir da
proliferacdo de noticias falsas e descredibilizando o fazer jornalistico. Nesse sentido, o
jornalismo profissional vem se mostrando cada vez mais relevante no combate a
desinformacdo, conhecida como “fake news”, principalmente em torno da pandemia e de
todas as demais noticias importantes a sociedade. Mas, é importante destacar que a
estratégia das midias televisivas em jornalismo vem sendo exaustiva aos profissionais,

pois 0s mesmos atuam tanto na midia televisiva como nas plataformas digitais.

5 Disponivel em https://portaldacomunicacao.com.br/2020/05/jornalismo-cresce-em-audiencia-na-
pandemia-do-coronavirus/

177



Embora a precarizacédo do trabalho jornalistico ndo seja o foco desta pesquisa, tem
a sua relevancia diante da plataformizagdo que vem impactando esses profissionais, que
ocasiona demissdes nas redacgdes, aumento do ritmo e das horas de trabalho. No home
office ha auséncia de equipamentos, levando muitos trabalhadores a comprarem com o0s
seus proprios recursos, para a execucdo de suas funcbes em casa. Ao mesmo tempo,
outros trabalhadores, como os profissionais de salde e de servicos essenciais a sociedade,
se colocaram na linha de frente para trazer a noticia em tempo real ou 0 mais rapido
possivel, para manter a populacéo informada.

O cientista social Christian Fuchs (2020, p.48) afirma que “a acdo estatal
neoliberal tolera o desemprego e a precariedade dos trabalhadores, preocupando-se
apenas em salvar as empresas. (...) A acdo neoliberal na crise tolera 0 aumento da pobreza,
da miséria, da divida.” Além “da precariedade, da falta de moradia, do desemprego etc.
para reorganizar a sociedade em prol do capital em um estado de emergéncia. Pensar essa
I6gica até as Ultimas consequéncias implica que a gestdo neoliberal da crise estabelece
uma ditadura do capital”. Assim, de acordo com o pesquisador, “o Estado que escraviza
a classe trabalhadora empobrecida, endividada e precaria em sua luta para sobreviver”.

Como estratégia de sobrevivéncia, as midias televisivas usaram as reprises de

seus diferentes conteudos audiovisuais para preencher grade de programacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conglomerados de comunicacdo estao investindo na convergéncia midiatica e
na relacdo do espectador/usuario com a programacdo de forma interativa. A midia
tradicional caminha na direcdo de uma nova televisdo, em que a segmentacdo e a
pluralidade de conteidos vém substituindo o modelo de uma “grade” de programacao
engessada e homogeneizada, devido a necessidade de fazer frente as modificacdes
impostas pela internet e pelas novas tecnologias.

A convergéncia de midias mostra que a internet ndo veio concorrer com a
televisdo, mas, sim, reforcar certas caracteristicas. Como verificou Michael Wolff (2015),
a internet possibilita apenas uma nova forma de distribuicdo do contedo, sem a grade de
programacdo, mas segundo as preferéncias do usuério a partir da administracdo dos
dados, ou seja, a “nova televisdo” deve ser compreendida como inovacgéo tecnologica do
mercado audiovisual. Por isso, Jonathan Crary (2014, p.49) afirma que “a forma que a
inovacgdo assume no capitalismo é a simulacéo continua do novo, enquanto as relagdes de

poder e de controle existentes permanecem, na pratica, as mesmas”.
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Nesse interim, é perceptivel a influéncia que a midia televisiva exerce em seu
papel social diante da nova configuragéo causada pela popularizagéo da internet, uma vez
que as conversas nas midias sociais sao pautadas considerando os assuntos veiculados
pela televisdo, o que demonstra um forte lago social, evidenciando que a televisdo vem
se fortalecendo também nesse novo meio, pois ainda concentra posi¢cdo hegemdnica
diante do cotidiano, através do seu discurso, da politica, da economia e da cultura.

Durante a pandemia, a TV aberta mostrou-se como uma fonte confidvel de
informacdo ao lado de 6rgdos governamentais, como Ministério da Satde e Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), contribuiu no combate a circulacdo de fake news, uma vez que
o fendmeno da desinformacdo cresceu muito durante esse periodo, além de levar
entretenimento a parcela da sociedade que ndo tem acesso a internet, nem TV a cabo, por

serem produtos que sobrecarregam a renda familiar de muitos brasileiros.
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Uma breve reflexado sobre a insercao das
T1Cs como ferramentas facilitadoras para a
Comunicacéo Comunitaria

Thaina Queiroz

A democratizacdo das midias, possibilitando a difusdo de informacdes de forma
descentralizada tendo a internet o principal meio de acdo, viabilizou que usuarios se
reconduzissem de consumidores passivos de conteldos para agentes ativos no consumo
e producdo de contetdo.

No inicio da década de 1990, os usos da internet limitavam-se por graficos, ndo
refletindo seu caréater interacional das redes sociais. No entanto, a partir dos anos 2000,
em que se popularizaram os meios digitais, houve a ampliacdo de blogs e sites que
facilitaram a producdo de contetdos através de textos, videos e audios, e explorar a
criatividade nas redes, o que se denominou de “Web 2.0” (SILVEIRA, 2019, p. 274).

Todavia, André Lemos (2005) disserta sobre como o inicio do século XXI €
marcado pelo surgimento da sociedade da informacdo, a partir da popularizacdo da
internet e do desenvolvimento das redes de acesso a internet sem fio, conjuntamente com
a expansdo dos usos de telefones celulares, “trata-se de transformacdes nas praticas
sociais, na vivéncia do espago urbano e na forma de produzir e consumir informagao”
(LEMOQOS, 2005, p.2).

Lemos (2005) aproxima em sua reflexdo sobre o aumento de usuarios de celulares
no mundo e como ainda h& a possibilidade de crescer, sabendo-se que, com 0s projetos
de inclusdo de TV digital, o celular também é visto como forma de incluséo digital: “O
celular expressa a radicalizacdo da convergéncia digital, transformando-se em um
‘teletudo’ para a gestdo maovel e informacional do quotidiano. De medium de contato
inter-pessoal (sic), o celular esta se transformando em um media massivo” (LEMOS,
2005, p. 6-7).

Nesse panorama, é passivel afirmar que as tecnologias de comunicacdo sdo

agregadoras ao aproximar os individuos aos usos da internet mdvel, a qual configura-se
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como novas formas de consumo de informacéo e praticas de sociabilidades (LEMOS,
2005, p. 15).

ENTENDENDO A CONCENTRACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO

No decorrer dos anos, os meios de difundir informacéo tém se ampliado, porem,
a concentracdo de contetidos ainda é mantida por poucos grupos hegemdnicos dos quais
continuam detentores, monopolizando as areas de comunicacao e de telecomunicacdes, e
transformando em gerador de lucro a partir de interesses especificos.

Levando-se em consideragdo as configuragdes em que ocorre concentragdo
midiatica feita por oligopdlios midiaticos e plataformas digitais, este ultimo através do
duopdlio Google e Meta/Facebook, esse fendmeno possibilita que veiculos de
comunicagdo sejam controlados por poucas empresas, interferindo tanto nos meios de
comunicacdo local, quanto regional, nacional e/ou global, reduzindo a qualidade de
informacdo para os individuos, pois os conglomerados tém por objetivo acumular
audiéncias através da concentracdo de contetdos, o que resulta na interferéncia no
pluralismo e na diversidade. Para tanto, Armand Mattelart (1999) ja elucidava para as
mudangcas significativas na chamada “sociedade da informagao”, dos quais:

(...) progressivos deslocamentos se operaram, de uma significacdo
centrada sobretudo na midia, a comunicagdo pouco a pouco assumiu
uma definicéo totalizante, mesclando tecnologias multiplas destinadas
a estruturar uma nova sociedade (MATTELART, 1999, p. 129).

Essa relacdo entre os oligopolios midiaticos e as plataformas digitais tém sido
cada vez mais conectadas, pois nem sempre essa relacdo ocorre como concorréncia, “em
alguns momentos € uma luta, em outros parece uma danca, mas nela ha sempre uma
disputa velada para definir quem conduz” (MAURICIO; ALMEIDA; SOARES, 2019, p.
14). N&o obstante, quando ocorre unido, ha a retroalimentacdo entre os oligopolios de
midia e as plataformas Google e Meta/Facebook:

Google e Facebook usam as noticias dos veiculos para manter o leitor
conectado em suas plataformas. Quanto mais tempo esse leitor estiver
nesses ambientes, comentar e compartilnar as noticias mais
informacdes e dados sobre ele seréo gerados e mais conhecimento sobre
seus hébitos e interesses poderdo ser analisados e categorizados
(MAURICIO, 2019, p. 15)

Eula Cabral (2017) lembra que os grandes conglomerados buscam o lucro como
meio e/ou fim em suas atividades. A autora apresenta sob esta perspectiva a condicéo que

alguns grupos midiaticos estabelecem para conquistar e manter o publico a fim de
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determinar suas condi¢des. Assim como Mauricio (2019, p. 24) também reconhece que,
mesmo com a insercdo das plataformas digitais, a informacéo ainda é tratada como
mercadoria e “ndo como um servico de interesse publico”.

Bem como, para Eula Cabral e Adilson Cabral Filho (2018), as transformacdes
tecnoldgicas e seus impactos sd@o importantes topicos para entender a recomposicado do
mercado midiatico:

As dindmicas de producdo, circulagdo e consumo de conteddos e 0s
negoécios estabelecidos em torno das tecnologias como a internet, a
digitalizacdo das comunicacdes e suas implicaces na configuracdo de
novos cendrios, podem ser apreendidos como variagbes de
aprofundamento do capitalismo contempordneo, mas cabe
compreender as nuances de sua l6gica para melhor assimilar seus
impactos. (CABRAL; CABRAL FILHO, 2018, p. 16).

Todavia, Cabral (2017) estabelece que a dominacdo por parte dos oligop6lios
midiaticos resulta na ndo regulamentacao da midia por parte do Estado, proporcionando
gue poucos grupos midiaticos tenham predominancia na opinido publica. Mattelart (2009)
aproxima ao enfatizar como a concentracao interfere e se torna um obstaculo para a
democratizagdo da comunicagéo.

Mattelart (2009, p.38) aponta o relatorio da Unesco “Um Mundo, Muitas Vozes”
apresentado em 1980 pelo diretor geral do 6rgdo da Unesco, Sean McBride, como uma
importante iniciativa para o direito a comunicacdo, na qual endossa que ndo ha
possibilidade de um direito a comunicacdo sem politicas publicas efetivas:

O Relatério MacBride afirma que a concentracdo das fontes de
informacdo desemboca, seja qual for o sistema politico, em planificacdo
da liberdade. A diversidade constitui um dos pilares de qualquer
sistema de comunicacdo em uma sociedade democratica, e € uma
necessidade tanto a nivel nacional como a nivel internacional
(MATTELART, 2009, p. 39).

N&o obstante, Cabral e Cabral Filho (2018) frisam que variados movimentos
sociais se organizaram no Brasil a partir dos anos 1970. Focalizados em democratizar a
comunicacdo e inserir as praticas de comunicacdo comunitaria na agenda, emergem
diversas associac0es, a saber: 0 Coletivo Nacional de Radios Livres (CNRL), Associacdo
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco), Associacdo Brasileira de Canais
Comunitérios (ABCCom), entre outras, as quais facilitaram a “visibilidade da temaética
da comunicacdo, que carece de espacos na radiodifusdo aberta” (CABRAL; CABRAL
FILHO, 2018, p. 13).

A necessidade de compreender o papel das grandes redes corporativas
e corporacOes na logica de concentracdo do setor midiatico precisa ser
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assimilada por um movimento de maior abrangéncia e legitimacéao
social, a partir de movimentos eminentemente criticos e alheios a
submissfes governamentais e partidarias, capazes de evidenciar
contradi¢Bes de um sistema que inviabiliza uma expansdo compativel
com sua demanda (CABRAL; CABRAL FILHO, 2018, p. 13).

Contudo, os autores chamam a atencdo para a necessidade de construcdo de
espacos de veiculacdo que possibilitem a presenca dessas iniciativas, permitindo o
cumprimento de leis ja existentes e que beneficiariam o acesso as radios comunitarias,
canais comunitarios, telecentros, pontos de cultura etc., subvertendo a logica do terceiro
setor e incorporando novos atores. No entanto, o que ocorre é a negligéncia por parte do
Estado a essas iniciativas e no que tange a falta de regulacdo dos meios de comunicacao,
permitindo que se verifique a concentracdo midiatica.

Cabral e Cabral Filho (2018) consideram ainda que, no caso brasileiro, a demanda
por espacos de veiculagcdo na midia convencional também é desfavoréavel ao notar que o
processo se concentra no eixo Rio-S&o Paulo, afirmando disputas regionais que acentuam
a demanda por contetdos que promovam a diversidade cultural do pais e a escassez de
meios de comunicacdo democratizantes.

Desse modo, Eula Cabral (2017) apresenta, sob esta perspectiva, a condi¢do que
0s grupos detentores do poder midiatico utilizam a partir de duas estratégias, sendo estas
a de “regionalizagdo” e a outra “internacionalizagdo”, do qual um caso passivel de
destaque no processo de “regionalizagdo” € a interferéncia da Rede Globo em emissoras
afiliadas nas regides do interior de S&o Paulo e Minas Gerais em busca de um jornalismo
mais localizado e no investimento comercial dessas regies, implicando na reproducao
de contetdo feita por outras emissoras. No que se refere a “internacionaliza¢ao”, Cabral
(2017) elucida a interferéncia do desenvolvimento nas &reas econdmica, politica e
tecnoldgica nesse processo, sendo primordial a partir dos anos 1990.

Assim, de acordo com Cabral e Cabral Filho (2018), os estudos no campo da
Economia Politica da Comunicagdo (EPC) estariam intimamente ligados a critica ao
mercado midiatico e suas estruturas — principalmente no que tange a midia brasileira e
onde essa se concentra — e como funciona a regulacdo promovida pelo Estado nesta
esfera, apresentando uma existente disputa entre os meios de comunicacéo feitos no pais
e 0S Iinteresses governamentais e empresariais.

A Economia Politica da Comunicacdo ndo tem outro papel, como
paradigma focado na producdo de analises criticas estruturais, que ndo
o de se contrapor firmemente a I6gica de mercado, expondo evidéncias
das contradi¢cBes do sistema capitalista e a prépria recomposicdo da
participacdo dos setores sociais nos diversos processos de produgéo
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comunicacional, compreendendo a atual dindmica de circulacdo de
mercadorias e redefinicdo dos mercados na chamada sociedade da
informacdo (CABRAL; CABRAL FILHO, 2018, p. 14).

A vista disso, 0s autores também mencionam a importancia da Economia Politica
da Comunicacdo para compreender as transacdes mercadologicas da midia e a afirmacédo
do sistema capitalista inserido nas suas mudangas, as quais “conjugam aspectos politico-
econémicos e socioculturais na renovacdo de suas formas de controle” (CABRAL;
CABRAL FILHO, 2018, p. 15), assim como:

Para além da abordagem da composi¢do do mercado tal como ele atua
e se estrutura, bem como do papel do Estado como mediador das
relacfes do setor produtivo, existe uma forte demanda por reflexdes em
torno da Economia Politica da Comunicagdo no Brasil, no que diz
respeito a compreensao do papel da sociedade civil como sujeito dos
processos comunicacionais, formulador e viabilizador de politicas
publicas do setor (CABRAL; CABRAL FILHO, 2018, p. 15).

Rozinaldo Miani (2011) defende que os meios de comunicacgao sdo dispositivos
significativos no estabelecimento e/ou refor¢o de valores politicos e ideoldgicos na logica
capitalista: “Em tempo de globalizacdo a participacdo destes meios no aprofundamento
do ideério capitalista tem se mostrado fulcral” (MIANI, 2011, p. 229). De acordo com o
autor, valendo-se de analise feita por Fredric Jameson (1996), essa nova ordem
comunicacional e cultural se estabeleceu nas dindmicas da globalizacao, as quais foram
intensificadas no capitalismo tardio que, por sua vez, fragmentou grupos sociais e
reforcou a alienacao.

Todavia, Nestor Canclini (1997, p. 254) indaga: “é possivel desconectar-se, ou ao
menos livrar-se dos condicionamentos das redes hegeménicas de informagdo?”,
reafirmando a presenca de organizacGes independentes que fortalecem essas discussoes
desde a integracdo da sociedade civil nas redes informaticas nos anos 1980.

Dessa maneira, dispondo da perspectiva de Cabral e Cabral Filho (2018, p.17), a
propria sociedade civil é vista como alternativa para criagdo de iniciativas que rompam
com as hegemonias. Para isso, a sociedade civil precisa buscar sua emancipa¢do mediante
ao entendimento do que ela é e como se estrutura, partindo do pressuposto de forga de
transformacéo do Estado para assumir a elaboracdo de leis mais democratizantes e exigir
0 cumprimento das mesmas.

Os estudos do campo da Economia Politica de Comunicagdo fomentam a critica
a logica de mercado e ao sistema capitalista presentes, fazendo resgate a importancia dada

a comunicacgdo como instrumento democréatico e como objeto de transformacéo social.
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COMUNICACAO COMUNITARIA E A APROPRIACAO SOCIAL DAS TICS: EIXOS

TEORICOS

Por meio das reflexdes expostas, a construcdo de sentido da importancia da

comunicacdo como um direito fundamental perpassa pelo entendimento acerca das

politicas publicas democratizantes avaliadas por organizagdes ao redor do mundo e das

quais necessitam ser asseguradas pelos governos. Para tanto, Cabral e Cabral Filho

(2018) evidenciam que

Nessa relagdo com o Estado, ou ainda, ha compreensao de que cabe a
ele a vontade politica para desempenhar esse papel, deve-se reivindicar
a construcdo de espacos congestionarios, mas a partir de uma correlacdo
de forcas correspondente a expressao da sociedade que assume tais
processos. Quando o movimento se preocupa mais em consolidar
canais de interlocucdo com o Estado do que em compreender quem séo
0s agentes que a promover e com qual disposi¢ado isso acontece, da-se
um grande passo na configuracdo de uma auséncia de legitimidade,
voltando-se contra a suposta disposi¢cdo empreendida pelo movimento
(CABRAL; CABRAL FILHO, 2018, p. 18-19).

As demandas apresentadas por iniciativas de comunica¢do comunitaria incluem,

também, a incorporacdo das Tecnologias de Informacéo e Comunicacao (TICs), as quais

beneficiariam grupos e organizagdes nos diferentes contextos sociais, reafirmando seu

compromisso com a democratizagdo da comunicagao.

A apropriacdo social das TICs tem origem nas experiéncias de
comunicacao popular dos anos 1970 e 1980 e também na comunicacao
comunitéria dos anos 1990, responsaveis por originar diversos grupos
gue incitaram olhares sobre um Brasil que se articulava e se repensava
na descoberta do uso dos meios de no desenvolvimento de histérias de
sua prépria gente, cujos enredos ndo tinham espaco para exibi¢do na
midia corporativa (CABRAL; CABRAL FILHO, 2018, p. 19).

Dessa maneira, a popularizacdo das TICs € vista como uma forma democratizante

para a comunicacdo e articulacdo dos movimentos sociais, em que 0s beneficiariam

através da “presencga da internet e de dispositivos moveis na vida cotidiana, o baixo custo,

a possibilidade de interacdo, o rompimento com as barreiras de tempo e espago”
(VOLPATO; LUVIZOTTO; VERSUTI; 2018, p. 354).

As autoras ainda salientam que ndo somente as formas de difundir informagéo

modificaram-se, como, também, as formas de consumir informagdo sofreram

modificagdes a partir do surgimento da internet e das plataformas digitais, como dito

anteriormente, dos quais 0s meios de comunicacéo tradicionais séo unilaterais, enquanto

a comunicagdo feita por tecnologias digitais configura-se como mais participativa
(VOLPATO; LUVIZOTTO; VERSUTI; 2018, p. 355).
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Ao estabelecer discussdo sobre 0s movimentos sociais como impulsionadores de
mudanga social, Manuel Castells (2012) indica as transformacGes em rede, sendo a
mudanca social resultado da acdo coletiva feita por individuos conscientes e conectados
por redes neurais do cérebro como, também, por redes de comunicacéo.

Né&o obstante, Castells (2012) elucida que o novo contexto no qual os movimentos
sociais estdo inseridos é o de transformacé&o tecnoldgica e organizacional através de redes
horizontais de comunicagéo, principalmente sem fio, e interacdo na internet. Vale
salientar que os usos de redes de comunicacdo da internet e os telefones celulares tém
sido indispensaveis, pois determinam formas de redes sociais on-line e off-line para acdes
dentro dos movimentos:

(...) Essa estrutura descentralizada maximiza as chances de participacédo
no movimento, ja que ele é constituido de redes abertas, sem fronteiras
definidas, sempre se reconfigurando segundo o nivel de envolvimento
da populagdo em geral” (CASTELLS, 2012).

Para Miani (2011, p. 229), a inser¢do da comunica¢do comunitaria nesse contexto
retrata a nova sociabilidade nos processos participativos de comunicacgdo, 0s quais nao
eram possiveis pela logica do capitalismo tardio.

De maneira mais decisiva, a contribui¢cdo da comunicacdo comunitaria
ao processo de disputa pela hegemonia no campo da comunicagédo se
efetiva no momento mesmo em que possibilita uma ruptura com a
concepcdo e o modo de fazer comunicacdo das grandes empresas do
setor, que configuram o monopolio midiatico (MIANI, 2011, p. 230).

O autor salienta que essas experiéncias comunicativas buscam romper, em seus
valores e objetivos, com a logica criada pelas corporacfes midiaticas em que, ao utilizar-
se do conceito de valor desenvolvido por Karl Marx (1867)%, as midias hegemdnicas
tratariam as dindmicas de producdo e circulacdo de informagdo como mercadoria, sendo
determinada pelo seu valor de troca, enquanto a comunicagdo comunitéria daria novos
sentidos, utilizando-se do valor de uso no que tange a informacdo em uma comunidade
(MIANI, 2011, p. 230).

Como exemplo, é passivel mencionar plataformas de blogs e sites de redes sociais
que, a principio, eram espagos para autoexpressdo dos individuos e de conexdo com
amigos para tornar-se, gradualmente, ferramentas de comunicagéo a partir da emergéncia
da comunicagdo comunitaria e sua presenca na internet, mesmo que a facilidade de acesso

implique no uso de plataformas dominadas pelo duopodlio Google e Meta/Facebook.

! MARX, K. O Capital. Livro 1 — Critica a economia politica: O processo de producio do capital. Traducio
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013.
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Né&o obstante, de acordo com Cicilia Peruzzo (2009), a internet inverteria a l6gica
de centralizacdo em um emissor que direciona de todos para todos tornar-se emissores,
em que individuos se voltam para si mesmos ao estarem mais propensos a serem vistos e
ouvidos. Assim, observa-se que a comunicacdo alternativa, comunitaria e popular sdo
fortemente atravessadas pelo ambiente virtual construindo novos olhares que visam a
desalienacdo, a socializagdo de conhecimentos técnicos e a manutencdo de relagdes
sociais.

Miani (2011, p. 230) reforca a caracteristica dos processos de producdo e relagdes
sociais estabelecidas por essa pratica comunicativa na qual, mediante a apropriacdo
simbdlica da internet visando novas formas de sociabilidade e do fazer comunicacao,
evidenciam-se na sociedade globalizada como importante opositor da hegemonia dos
meios de comunicacao.

A vista disso, Mattelart (2009) traz uma nova configurac&o feita por novos atores
sociopoliticos que, justamente por ndo terem suas demandas atendidas e pela resisténcia
das instituicGes publicas em criar politicas de comunicacéo e cultura, se comprometem a
redefinir praticas democréaticas no campo da comunicacao.

Dessa maneira, 0 autor expde dois principios que estruturam as praticas desses
novos atores sociopoliticos, principalmente quando inseridos numa logica de
“patrimonializag@o privada da informacgéo, cultura e conhecimento”, a saber: o primeiro
principio baseia-se nos “Direitos & Comunicagdo” como novos direitos sociais, em que
resgatam temas que foram debatidos sobre o direito a comunicagdo nos anos 1970, mas
também apresentam novas questdes da contemporaneidade:

(...) Falando de direitos, no plural, queremos reforcar o desejo de
concretizar os direitos da comunicacdo ja existentes, de coloca-los em
pratica, e ndo ficar esperando que seja formulado um novo instrumento
juridico garantido pelo direito internacional (MATTELART, 2009, p.
42).

O segundo principio trata os direitos humanos a partir da filosofia dos bens
comuns/bens publicos, em que se coloca a Comunicagdo e o conhecimento pertencentes
a essa esfera, assim como a salde, a dgua etc. Esse principio se opGe as leis de livre
comeércio e nocdes neoliberais, pois objetiva a mudanca através da soberania popular,
participacdo cidada em assuntos de interesse da sociedade e o Estado como agente
econdmico e regulador.

Portanto, a comunicag¢do comunitaria se apresenta como fundamental na conquista

de direitos e combate aos grupos hegemdnicos, assim como faz-se indispensavel nas
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relacbes sociais, e isso justificaria-se, principalmente, pela insercdo no mundo
globalizado no qual evidenciou-se a relevancia dessas iniciativas conduzidas por
movimentos sociais na sociedade capitalista.

De acordo com Costa Filho (2022), a convergéncia tecnoldgica caracterizada pela
transmidialidade impactou ndo s6 as maneiras de usar os meios de comunicagdo como,
também, na producdo de conteddos dos mesmos, através da inclusdo dos usos de video,
imagens digitais, som etc., em que “o uso dos meios também ¢é afetado por essas
possibilidades de ter tudo, a0 mesmo tempo, o tempo todo”.

Nesse panorama, Costa Filho (2022) apresenta trés eixos tematicos que
caracterizariam as plataformas digitais, a saber: a tecnoldgica, a social e a negocial. A
primeira delas tem por principio facilitar a conexdo entre 0s usuarios e criar espacos de
atuacdo no ambiente virtual para os mesmos; a segunda caracteristica insere-se no
entendimento de quem sdo esses usuarios conectados nas plataformas; e a Ultima
compreende os servicos de conteudos e as interacdes em redes digitais.

E a partir dessas caracteristicas que a Comunicacio Comunitaria em rede constroi
seus movimentos em rede, incorporando novas ferramentas ao processo de difusdo de
informacdo embasado no discurso de pertencimento em regides localizadas nas grandes
cidades. No entanto, vale ressaltar que “as midias e redes sociais digitais sdo ambientes
de interacdo e articulacdo e contribuem na mobilizacdo, mas ndo sdo a causa
determinante” (PERUZZO, 2018, p. 83).

Dessa forma, a emergéncia desses novos atores no campo comunicacional
impulsiona as praticas de cidadania e participacdo, sendo visiveis em diversas
experiéncias da historia recente, porém subvertem a norma das técnicas de difusdo de
informacdo tradicionais marcadas pela distribuicdo de jornal impresso ou pelo uso de
radio poste. Destarte, Costa Filho (2022) elucida que

as plataformas e os meios comunitarios e publicos sdo espagos
privilegiados para a formagdo do pertencimento social. A comunicagéo
comunitaria exige a construcdo de lacos identitarios para reunir 0s
participes em torno de um espirito e uma acdo em comum. O fazer
comunitario é um constante aprendizado da organizagdo coletiva por
meio da distribuicdo das tarefas e da tomada de decisdes partilhadas.

Vale mencionar duas importantes mudancas feitas a partir do surgimento dessa
nova préatica de comunicacdo, as quais sdo apontadas por Carla Baiense (2017, p. 105): a
transformacéo no processo produtivo e no produto final. De acordo com a autora, esses

processos que as paginas de bairros se inserem sdo bem mais fluidos em comparacao as
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formas de veiculacdo feitas pelos meios de comunicacdo tradicionais ligados ao
comunitario. Assim, “ainda que sujeita as légicas dos algoritmos que regem os sistemas
on-line, a comunicacdo em redes sociais, (...) permite um nivel de participacdo da
comunidade muito mais intenso e menos controlado”.

No entanto, é exequivel para a reflexdo a problematizacdo levantada por Costa
Filho (2022) do qual rompe com a ideia das plataformas como intermediérias, tendo em
vista que elas atendem aos grupos empresariais. Apesar de ser um espaco de visibilidade,
as plataformas estdo sujeitas as politicas dos algoritmos, aos quais atravessam a
circulacdo de contetidos, sendo necessario o equilibrio entre os usuérios e as plataformas,
pois aqueles sdo mais vulneraveis a l6gica algoritmica.

Mesmo que as plataformas tragam a sensacdo de vigilancia e estarem
constantemente monitorando e controlando os usuarios, Peruzzo (2018) salienta que as
redes sociais s&o importantes canais para difundir informagdes e mobiliza¢des. A autora
afirma que

essas ferramentas representam um fator de horizontalidade na
comunicagdo entre as pessoas (interacdo, interatividade,
persuasdo), instantanea e universal. Outras tecnologias tiveram e
tém sua importancia, mas o potencial da internet € incomparéavel
(PERUZZO, 2018, p. 90).

E possivel destacar que a amplitude desses novos atores no cenario
comunicacional contribuem com a circulacdo de informacao a partir de suas versdes dos
acontecimentos, e que ndo sao reveladas pelos grandes conglomerados: “Os protagonistas
desses contetdos estdo inseridos, participando, vendo o que ocorre desde dentro, e ndo
apenas cobrindo, a fim de dar conta de uma pauta, como ocorre com 0s jornalistas
profissionais” (PERUZZO, 2018, p. 91).

Para Peruzzo (2018, p. 92), além das redes sociais digitais trazerem visibilidade
publica, também favorecem a comunicacdo feita de dentro, a interacdo e o debate, sendo
importantes espacos de articulagdo, mobilizacdo, compartilhamento de conteudo e troca
de conhecimentos.

No contexto proporcionado pelo ciberespaco, ampliaram-se muito as
possibilidades a comunicacdo popular, comunitaria e alternativa, uma
vez concebida como esséncia da comunicagdo dos movimentos sociais
populares, ou seja, dos segmentos subalternizados organizados da
populacdo. Ela se renovou em sua linguagem, formato, importancia e
alcance. Passa por um processo intrinseco de reelaboracéo, incluindo o
empoderamento das tecnologias de informacdo e comunicagéo a seu
alcance (PERUZZO, 2018, p. 93).
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Ademais, Peruzzo (2018) expde cinco desafios no que tange a comunicagéo
comunitéria e popular na internet, em que dois deles merecem destaque. O primeiro deles
atribuido ao acesso universal da informacdo e o compartilhamento de conteddo a servi¢o
do bem comum; o segundo, evidencia-se nas formas de comunicacdo para manutencéo
das estruturas tradicionais e popularizar as modernas para que se valorize a diversidade
comunicacional e o exercicio da cidadania.

A corrida cega as redes sociais digitais pode desconsiderar a
importancia da comunicacao direta e dialégica presencial como forca
efetiva de conscientizacdo e de atitudes coletivas duradoras, além dos
meios impressos, do radio e da televisdo como canais e linguagens de
importancia em determinadas realidades. Nesse contexto, a0 mesmo
tempo, ha que se considerar a centralidade da internet e seus infindaveis
sitios estaveis e espacos temporarios de participacéo e contribuir para a
comunicacdo cidada, facilitar o acesso ao conhecimento, favorecer a
difusdo das culturas e dos conhecimentos populares, dar visibilidade as
iniciativas emancipatorias, promover a mobilizagéo e estabelecer elos
entre pessoas, visando as ac¢les coordenadas, mesmo de duracéo
limitada (PERUZZO, 2018, p. 97).

A respeito da cidadania comunicativa, a qual daria-se através da participacdo
social efetiva nas plataformas, Costa Filho (2022) esclarece que ela se fortalece nos lagos
de pertencimento do espaco publico e da vida social, as quais trariam a consciéncia para
a sociedade civil de gque as plataformas fazem parte da luta pelo direito a comunicacao.

(...) é necessario garantir o acesso igualitario, a apropriacdo plena —
inclusive com educac&o critica para midia — e participacéo social efetiva
em todos os ambitos dos meios e plataformas. A cidadania
comunicativa é, nessa perspectiva, a consciéncia, a formalizacdo e o
exercicio dessas garantias do direito a comunicacdo (COSTA FILHO,
2018, p. 139).

Dessa maneira, Costa Filho (2018) verificou que, com o impacto das plataformas,
a demanda por regulamentacdo especifica que traga beneficios em relacdo a
acessibilidade, garantias de seguranca na internet, elaboracdo de normas expressas nos
principios dos direitos humanos, entre outras. Igualmente para Bastos (2018, p. 232), que
compreende a demanda por luta que viabilize a manutencédo e conquista de novos direitos,
sendo através do coletivo uma forma possivel de construir outra hegemonia.

Assim como Peruzzo (2018) reforca a necessidade da sociedade civil em ndo se
limitar ao debate sobre a criacéo de politicas pablicas que visem estratégias de inclusao
digital, tornou-se indispensavel a compreensdo das tecnologias de informacdo e
comunicacgédo enquanto plataformas de conhecimento, informacéo e comunicacdo. Dessa

forma, é indispensavel o fortalecimento dos grupos que sustentam esses veiculos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo expds breve reflexdo de como a comunicagdo comunitaria
pode incorporar novas ferramentas ao processo de difusdo de informacdo e determinar
sociabilidades através dos usos das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs).
Em que se destaca a expressdo dos modos de atuagdo desta forma de comunicacéo
marcados pela transformacao e interacéo social, resultando na internet como importante
aliada das iniciativas que buscam a democratizacdo da informacédo e uma alternativa
possivel contra os oligopdlios midiaticos.

No entanto, apesar de notavel a sua participacdo, esses meios de comunicagao
comunitaria ainda resistem as negligéncias por parte do Estado, que ndo investe em
politicas publicas para 0 campo e nem na regulamentacdo dos meios de comunicacao.

Dessa maneira, 0s estudos da area de Economia Politica de Comunicagdo séo
fundamentais porque fomentam a critica a légica de mercado e ao sistema capitalista
presentes, fazendo resgate a importancia dada a comunica¢do como instrumento
democratico e de transformacdo social. A participacdo da sociedade civil também €
fundamental para definir estratégias e construir lagos de pertencimento nos meios de

comunicacdo para, assim, lutar por uma midia democrética.
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Muito antes das fake news:
Como a manipulacao das massas influencia a
Informacéo

Juliana Meneses R. Celestino

O presente texto aborda de que modo a internet e a sociedade do controle moldam
a opinido dos usuarios para conseguir domina-los por meio da utilizacdo do poder, além
de explicar sobre o conceito de massa, multiddo e massa de manobra e como os individuos
quando estdo em massa agem de maneira totalmente diferente do agiriam sozinhos, se
tornando alvos para a manipulacdo. E falado também sobre o populismo e a manipulagéo
e como as liderangas utilizam as noticias falsas para persuadir o povo e disseminar
mentiras sobre seus adversarios para vencer elei¢oes.

A pesquisa estuda como a “maquina de desinformagdo” é criada de modo
proposital, para desestruturar opositores politicos e econdmicos, espalhando na internet
noticias falsas, ligadas as teorias conspiratérias e discursos negacionistas. O estudo
verifica, ainda, como as fake news podem prejudicar as democracias e a sociedade como

um todo.

INTERNET E A SOCIEDADE DO CONTROLE

Quando surgiu a internet como se conhece hoje, de uso doméstico, parecia que seria
definitivamente um ambiente livre, onde seria possivel a qualquer cidaddo expor suas
ideias, sem que houvesse nenhum tipo de controle ou restricao, e de fato isso foi possivel
por algum tempo.

O autor Javier Cremades (2009), em seu livro “Micropoder - a forca do cidaddo na
era digital”, publicado em 2009, acreditava, com muito entusiasmo, que no ambiente
virtual as estruturas eram sem hierarquias.

Por mais que, do ponto de vista informético, a internet seja uma rede
hierarquizada, da perspectiva da informacédo contida nas paginas, trata-
se de um sistema desorganizado. Ou talvez um sistema que tende a
organizar-se por critérios desconhecidos em um mundo onde a
informacdo obedece a procedimentos mais rigidos - a rede ndo é
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ordenada em funcdo dos objetivos e critérios daqueles que a criaram,
mas sim daqueles que a utilizam (CREMADES, 20009, p. 98).

O autor afirmava que a internet poderia proporcionar um poder que nao seria
possivel em outras midias.

Pode-se afirmar que a web é, desde sua origem, o resultado da atuacédo
de milhares de pessoas disponibilizando conhecimento. Como todo
sistema organizado em rede, a web existe porque ha noés
interconectados. Sua forca é a soma da forca de um mais um. Portanto,
cada um de nos da rede pode desfrutar de um novo poder que advém do
conjunto, e este se torna poderoso gracgas a coordenagao dos nés. Em
outras palavras, cada um dos membros da rede goza o poder que lhe é
proporcionado por fazer parte do sistema (CREMADES, 2009, p. 136).

Haveria entdo o micropoder do cidaddo comum, capaz de ndo se deixar ser
controlado devido ao livre acesso de informacdo digital. “O micropoder dos cidad&os é
mais dificil de controlar do que os grupos tradicionais de oposi¢do, Gragas a internet,
cada cidaddo é um editor em potencial, o que torna complicado vigiar o fluxo de
informacao” (CREMADES, 2009, p. 211).

Entretanto, com os avancos da tecnologia e o desenvolvimento cada vez mais
refinado, este veiculo passou a sofrer diversas modifica¢fes, como o uso dos algoritmos
e controle dos dados feitos pelas grandes empresas presentes na web. O espaco digital
que antes era mais livre que outras midias foi ganhando uma nova configuracdo e sendo
uma ferramenta para a manipulacao de seus usuarios.

No espaco web os usuérios tém a ilusdo que de possuem o poder de decisdo de suas
escolhas do que consomem, mas a realidade € que isto é uma falsa liberdade. Na verdade,
quem seleciona e decide o que aparece na timeline de cada pessoa é um algoritmo de
Aprendizado de Maquina e baseado nas classificaces deste sistema que as relacdes e
interacdes entre os usuarios das redes sociais, como por exemplo o Facebook, sdo
realizadas (OLIVEIRA, 2018).

A manipulagdo dos usuarios é feita constantemente, estes acreditam que tem
liberdade de acessar 0 que desejam, entretanto existe um direcionamento de tudo que é
consumido e visto no espaco virtual, incluindo propagandas e rede de relacionamentos
interpessoais.

Nas sociedades de controle, conectadas por tecnologias cibernéticas,
principalmente pelas redes digitais, emergiram as plataformas de
relacionamento online como intermediarias de uma série de interesses,
afetos e desejos das pessoas. A modulacdo pode ser apresentada como
uma das principais operacbes que ocorrem nestas plataformas
(SOUZA, AVELINO, SILVEIRA, 2018).
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Os espacos disputados na internet também sdo disputados pela grande imprensa
presente na web, que age para persuadir 0s usuarios assim como em outras midias, e ndo
seria diferente no digital.

A modulacdo deleuzeana, base da sociedade de controle, que disputa 0s
espacos nos cérebros das pessoas, usando para tal técnicas de
enquadramento emocional (framing) e de imposicdo de temas na
agenda de debates da vida cotidiana da sociedade (Agenda Setting) é
tanto um recurso de poder politico, social e ideoldgico quanto um
modelo de neg6cios altamente lucrativo que sustenta o enorme
conglomerado de midia mundial (CASSINO, 2018).

Na internet, com os algoritmos, 0s usuarios sdo expostos diariamente aos conteudos
que Ihes sdo mais sensiveis. Com os indmeros dados armazenados é possivel saber o que
agradara mais, o que lhe causara sentimentos como raiva, indignagdo, medo, por exemplo.
O que faz com que seja fécil saber o que exibir para causar cada emocao.

A modulacdo algoritmica usa as mais avancadas técnicas de
inteligéncia artificial para induzir os comportamentos dos usuarios das
tecnologias de informag&o e comunicagao. Por ter acesso a uma enorme
guantidade de dados pessoais de cada individuo e gerida por c6digos
computacionais, a modulacdo algoritmica atua de maneira
personalizada, prevendo gostos e preferéncias de cada um, sendo a
tecnologia mais eficaz para criar mundos, gerar oceanos azuis e vender
produtos ou ideias (CASSINO, 2018).

Os dados dos usuérios sdo fornecidos por eles mesmos de forma voluntéria, e
usados de forma indiscriminada pelas plataformas digitais.

As plataformas se alimentam de dados pessoais que sdo tratados e
vendidos em amostras com a finalidade de interferir, organizar o
consumo e as praticas dos seus clientes. Em geral, os contetdos desses
espacos virtuais sdo produzidos ou desenvolvidos pelos seus proprios
usuarios que, a0 mesmo tempo, entregam seus dados pessoais e seus
metadados de navegacdo para os donos desses servigos. Desse modo,
ndo ha nenhum exagero em nomear o capitalismo informacional em
capitalismo de vigilancia (ZUBOFF, 2015, Apud, SILVEIRA, 2018).

Por mais gque ainda exista espaco de liberdade muito maior que as outras midias,
ndo é como se imagina. “Observa-se que, ainda que a internet seja uma tecnologia com
potencial libertario e democréatico, na mesma medida, ela também pode estar a servi¢o do
controle oculto, e portanto, mais invasivo aos individuos” (MIAN, 2018).

A forma como o poder é utilizado para conseguir persuadir 0s usuarios da rede
digital, bem como manipulé-los politicamente, esta conectada com a falsa sensacéo de
liberdade que se tem ao usar essas plataformas.

Quando se definem os efeitos do poder pela repressdo, tem-se uma
concepcao puramente juridica desse mesmo poder; identifica-se o poder
a uma lei que diz ndo. O fundamental seria a forca da proibicdo. Ora,
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creio ser essa uma nogdo negativa, estreita e esquelética do poder que
curiosamente todo mundo aceitou. Se o poder fosse somente repressivo,
se ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo, vocé acredita que seria
obedecido? O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que
de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa
todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa que tem
por funcéo reprimir (FOUCAULT, 2021, p. 44).

A relagdo de poder que se estabelece nas redes e que aparentemente 0s usuarios ndo

se deram conta, sd0 0 que estara por tras da manipulacdo nas redes que pode influenciar

diretamente em pleitos eleitorais, por exemplo. Néo apenas as consequéncias do jogo de

poder em si devem ser observadas, mas também o que faz com que as pessoas sejam de

fato persuadidas nas redes.

N&o analisar o poder no plano da intencdo ou da decisdo, ndo tentar
aborda-lo pelo lado interno, ndo formular a pergunta sem resposta:
“quem tem o poder e 0 que pretende?”’, mas estudar o poder onde sua
intencdo, se € que hd uma intencdo, esta completamente investido em
praticas reais e efetivas. (...) Em outras palavras, em vez de perguntar
como o soberano aparece no topo, tentar saber como foram
constituidos, pouco a pouco, progressiva, real e materialmente os
suditos, a partir da multiplicidade dos corpos, das forcas, das energias,
das matérias, dos desejos, dos pensamentos etc. Captar a instancia
material da sujei¢do enquanto constituicdo dos sujeitos (FOUCAULT,
2021, p. 283).

A forma como o poder se estabelece e exerce papel social serd elemento

fundamental para compreender de que modo as massas serdo induzidas a seguir os lideres

nas redes da web.

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali,
nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza
ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas, 0s
individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre em posi¢do de exercer
esse poder e de sofrer sua acdo; nunca sdo o alvo inerte ou consentido
do poder, sdo sempre centro de transmissao. (...) Ou seja, o individuo
ndo é o outro do poder; é um de seus primeiros efeitos. O individuo é
um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo préprio fato de ser um
efeito, seu centro de transmissdo. O poder passa através do individuo
gue ele constituiu (FOUCAULT, 2021, p. 285).

Por meio dos algoritmos que induzem o que cada usuario na internet ira assistir e

consumir, o poder é estabelecido no mundo virtual. Sabendo como essas ferramentas

digitais operam, fica facil de conseguir persuadir e entregar contetdos que se sabe que

determinado publico sera influenciado com mais facilidade.
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MASSA, MULTIDAO, MASSA DE MANOBRA

Para Sigmund Freud (2011), um individuo pode agir de forma totalmente
inesperada do que se imaginaria para seu comportamento habitual, quando esta em
alinhamento com uma multid&o, que adquiriu o estado de “massa psicologica”.

O fato mais singular, numa massa psicologica, € o seguinte: quaisquer
que sejam os individuos que a compdem, sejam semelhantes ou
dessemelhantes o seu tipo de vida, suas ocupacgdes, seu carater ou suas
inteligéncias, o simples fato de se terem transformado em massa 0s
torna possuidores de uma espécie de alma coletiva. Esta alma os faz
sentir, pensar e agir de uma forma bem diferente da que cada um
sentiria, pensaria e agiria isoladamente. Certas ideias, certos
sentimentos aparecem ou se transformam em atos apenas nos
individuos em massa (LE BON apud FREUD, 2011, p.17).

O autor explica que, de acordo com a teoria de Le Bon, uma das caracteristicas da
massa é 0 sentimento de pertencimento e de invencibilidade.

O individuo na massa adquire, pelo simples fato do ndmero, um
sentimento de poder invencivel que lhe permite ceder a instintos que,
estando sO, ele manteria sob controle. E cederda com tanto mais
facilidade a eles, porque, sendo a massa anénima, e por conseguinte
irresponsavel, desaparece por completo o0 sentimento de
responsabilidade que sempre retém os individuos (LE BON apud
FREUD, 2011, p.20).

Os individuos, quando estdo em massa, perdem seu carater civilizatorio e agem por
instinto. Freud afirma que as massas sdo guiadas pelo inconsciente, o que faz com que
sejam mais faceis de manipular.

A massa é impulsiva, volivel e excitavel. E guiada quase
exclusivamente pelo inconsciente. Os impulsos a que obedece podem
ser, conforme as circunstancias, nobres ou cruéis, heroicos ou covardes,
mas, de todo modo, sdo tdo imperiosos que nenhum interesse pessoal,
nem mesmo o da autopreservacdo se faz valer. (...) A nogdo do
impossivel desaparece para o individuo na massa (FREUD, 2011, p.25).

A massa tem a necessidade de ter seus desejos satisfeitos, entdo quem se comunicar
de forma a exaltar seus sentimentos, conseguird fazer com que ela o siga. 1sso se torna
uma poderosa arma de manipulacéo popular.

A massa é extraordinariamente influenciavel e crédula, é acritica, o
improvavel ndo existe para ela. Pensa em imagens que evocam umas as
outras associativamente, como no individuo em estado de livre
devaneio, e que ndo tém sua coincidéncia com a realidade medida por
uma instancia razodvel. Os sentimentos da massa sdo sempre muito
simples e muito exaltados. Ela ndo conhece duvida nem incertezas. Ela
vai prontamente a extremos; a suspeita exteriorizada se transforma de
imediato em certeza indiscutivel, um germe de antipatia se torna um
odio selvagem (FREUD, 2011, p.26).
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Se faz importante compreender 0 comportamento das massas para que seja possivel
tragar um paralelo com o que ocorre na internet com as fake news. Freud explica que as
massas desejam ter seus sentimentos exaltados e que quem consiga fazé-lo de forma mais
intensa consegue domina-las, elas ndo tém nenhum compromisso com a verdade. «“ As
massas nunca tiveram sede de verdade. Requerem ilus@es, as quais ndo podem renunciar”
(FREUD, 2011, p.29).

Outra questdo fundamental abordada pelo autor é a questdo do lider. Ela busca
seguir alguem que mostre forca acima de tudo. “O que ela exige de seus herdis € fortaleza,
até mesmo violéncia. Quer ser dominada e oprimida, quer temer 0s seus senhores. No
fundo inteiramente conservadora, tem profunda aversdo a todos 0s progressos e
inovacOes, e ilimitada reveréncia pela tradi¢ao” (FREUD, 2011, p.27).

As massas nao tomam suas decisdes por si proprias, elas precisam seguir alguém
que ditard o que devem fazer, como devem pensar ou agir. “A massa € um rebanho docil,
que ndo pode jamais viver sem um senhor. Ela tem tamanha sede de obediéncia, que
instintivamente se submete a qualquer um que se apresente como seu senhor” (FREUD,
2011, p.30).

A massa elege o lider como uma espécie de pai, que precisa seguir e que 0s guiara.
Esse lider deve ser seguido cegamente. Ocorre entdo uma identificacdo afetiva entre 0s
individuos dessa massa, que se conectam entre si e com esse lider.

J& suspeitamos que a ligacéo reciproca dos individuos da massa € da
natureza dessa identificacdo através de algo afetivo importante em
comum, e podemos conjecturar que esse algo em comum esteja no tipo
de ligacdo com o lider. Uma outra suspeita nos dird que estamos muito
longe de haver esgotado o problema da identificagdo, que nos achamos
frente ao processo que a psicologia chama de “empatia”, que participa
enormemente na compreensdo daquilo que em outras pessoas é alheio
ao nosso Eu (FREUD, 2011, p.65).

Este sentimento de pertencimento com outros individuos semelhantes é capaz de
unir a massa, mas € importante destacar que, com o lider, esse tipo de conexao sera
diferente. O lider é alguém para ser colocado acima deste grupo, ele comanda e a massa
obedece.

Mas ndo esquecamos que a exigéncia de igualdade vale apenas para 0s
individuos, ndo para o lider. Os individuos todos devem ser iguais entre
si, mas todos querem ser dominados por um sO. Muitos iguais, que
podem identificar-se uns com 0s outros, e um Unico, superior a todos
eles - esta é a situacdo que se acha realizada numa massa capaz de
substituir (FREUD, 2011, p.83).
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A massa quer ser liderada, ela busca quem esteja disposto a determinar como ela
deve agir. Para isso € preciso é decisivo que as atitudes do lider sejam firmes, do contréario
a massa interpreta como um sinal de fraqueza. “Ainda hoje os individuos da massa
carecem da ilusdo de serem amados igualmente e justamente pelo lider, mas este ndo
precisa amar ninguém mais, é-lhe facultado ser de natureza senhorial, absolutamente
narcisista, mas seguro de si e independente” (FREUD, 2011, p.86).

O autor afirma que apesar deste lider ser narcisista e ndo ter 0s mesmos sentimentos
pela massa, ele é o ideal para a sua sede de submissao. Esse modelo de lideranca dura e
fria ndo sera questionado pela massa, e apesar do quer que faca, estes individuos ficardo
passivos diante de seus atos.

O caréter inquietante e compulsivo da formacao da massa, evidenciado
em seus fendmenos de sugestdo, pode entdo ser remontado, com justiga,
a sua origem a partir da horda primeva. O lider da massa continua a ser
o temido pai primordial, a massa quer ainda ser dominada com forca
irrestrita, tem ansia extrema de autoridade, ou, nas palavras de Le Bon,
sede de submissdo. O pai primevo € o ideal da massa, que domina o Eu
no lugar do ideal do Eu (FREUD, 2011, p.91).

Tratando do conceito de massa abordado por Freud, os individuos quando estdo na
coletividade da massa, sentem um pertencimento semelhante a protecdo paternal. O lider,
assim como o pai, ndo tera seu papel confrontado, o que faz com que este grupo de pessoas
seja facilmente manobrado para os interesses exclusivos do lider.

Inclinada a todos o0s extremos, a massa também é excitada apenas por
estimulos desmedidos. Quem quiser influir sobre ela, ndo necessita
medir logicamente 0s argumentos; deve pintar com as imagens mais
fortes, exagerar e sempre repetir a mesma coisa (FREUD, 2011, p.27).

Autoritarismo e controle social se tornam comportamentos comuns para os lideres
das massas, que ndo se opdem a esse tipo de comportamento. Na realidade é isso que ela

espera, ser governada por alguém que comande com maos de ferro.

POPULISMO E MANIPULACAO

Este estilo de lideranga que comanda as massas, utiliza diversas estratégias para a
manipulacdo destes grupos populares. O carater populista e 0 uso indiscriminado das
noticias falsas sdo uma forma de conquistar cada vez mais adeptos.

Nos Estados Unidos, assim como no Brasil, o estilo de politicos que buscam por
meio da forca e fake news manipular a populagéo para ganhar elei¢cbes ganhou espago nos
ultimos anos. Figuras como Trump e Bolsonaro estdo dispostos a utilizar todo tipo de

tatica para conseguir o que desejam.
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Discursos como de Bolsonaro e Trump tém como base o cinismo, que,
para os desavisados, pode soar apenas como algo surpreendente ou, até
mesmo, espontaneo e sincero. A verdade é o que ja ndo importa. Esse
jogo define um circuito, um verdadeiro circulo em que o cinico faz o
papel de sujeito manipulador, e o cidaddo comum faz o papel de objeto,
nesse caso, como receptar de uma mensagem que o rebaixa a otério ao
engana-lo de um modo téo visivel. O cinismo se torna método, e € sua
base que a propaganda fascista invade as subjetividades (TIBURI,
2020, p.15).

A internet € o espaco ideal para este tipo de técnica para atingir cada vez mais
pessoas. Na web a informacdo é rapida e cada noticia, quanto mais impactante for, se
dissemina rapidamente. O que torna o cendrio ideal para controlar 0s usuarios.

As redes sociais sdo muito importantes para esses novos populistas,
porque sdo acessiveis e permeiam todas as classes sociais e culturais.
Dessa forma, podemos dizer que é como se governassem as mentes
através de decretos virtuais, enquanto por tras de seus espetaculos o
verdadeiro governo neoliberal se desenvolve por meio de especialistas
em desmantelar o Estado e bem-estar social e destruir os direitos
adquiridos, bem como todas as politicas publicas que possam favorecer
a vida de todos (TIBURI, 2020, p.84).

Com as noticias falsas é possivel conseguir impactar as pessoas de uma forma muito
maior do que com algum fato. A desinformacdo se torna uma arma politica e uma
mercadoria para conseguir o que se deseja. Na maioria das vezes, ela é propagada com o
objetivo de causar confusdo, medo e caos. Quanto pior o leitor se sente lendo uma fake
news, maior a chance dele ser impactado de alguma forma.

A desinformacdo é o solo fértil para o nascimento e crescimento do
medo, sensacdo de estar a deriva, sem seguranca alguma, inclusive e,
sobretudo, sem seguranca mental e moral. O 6dio surge como um afeto
redentor que da a sensacao de que o medo foi eliminado, de que se esta
sentindo a Unica coisa que se pode sentir. Nesse cenario, quem ndo pode
pensar livremente, quem perdeu completamente o pardmetro do
pensamento reflexivo, entrega-se ao 6dio mais facilmente (TIBURI,
2020, p.20).

Para a autora Marcia Tiburi (2020), as fake news ndo se resumem apenas nas
noticias mentirosas que sdo propagadas de forma explicita, mas a distor¢do que faz com
gue o leitor e o espectador ndo consiga distinguir o que é real, do que é fantasioso ou
exagerado. “Desinformagdo ndo €& apenas “fake news”, no sentido da noticia falsa
concreta, mas a mistificacdo e a distor¢cdo generalizadas com o objetivo de turvar a visdo
critica da realidade, de causar desnorteio e confusdo exegética e hermenéutica” (TIBURI,
2020, p.20).

Esse modelo manipulatdrio escolhe colocar uns contra os outros, induzindo seus

seguidores a crer que sao “eles contra nos”, e selecionando um alvo para ser odiado. Este
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alvo pode ser um grupo social, como por exemplo, LGBTSs, imigrantes, mulheres, ou
mesmo adversarios politicos e pessoas que pensam diferente desta massa. A ideia é
estimular que na massa aquele determinado sujeito estard fazendo parte de um grupo, e
por isso, enquanto estiverem juntos serdo valorizados. O 6dio pelo objeto incomum o0s
une e os faz sequir o lider que elege quem sera odiado.

Podemos dizer que o processo da seducdo é anatomopolitico, ou seja,
vai direto ao corpo e a vida do individuo isolado, mas Ihe promete uma
biopolitica, ou seja, promete dar ao seduzido uma condicéo de coletiva,
permitir-lhe participar de um “clube”. Um clube de caca ao inimigo que
move hordas e massas aduladas e criadas para seu préprio narcisismo
(TIBURI, 2020, p.26).

Caracteristicas de comportamentos machistas sdo frequentes neste modelo de
comportamento da lideranca que domina as massas. O autoritarismo estabelece a
performance do machismo como forma de capitalizacdo politica. Ele é usado para
estabelecer a dominancia e o desprezo pelo outro, ndo dando espaco para dialogo ou
escuta (TIBURI, 2020).

Colocar os grupos sociais em combate ideologico é a forma que estes lideres das
massas utilizam para conseguir persuadir. Estimulam o édio por tudo que € diferente e
despertam sentimentos para que seus seguidores se sintam injusticados que precisam
tomar uma decisao, se aproveitando das fraquezas emocionais e materiais. “O 6dio tem
sido um grande capital movido pela cultura patriarcal, que sempre usou a misoginia como
aspecto do psicopoder em todos os tempos. Ndo é diferente agora; o 6dio interno a
misoginia se expande e assume outras formas” (TIBURI, 2020, p.67).

O modelo de governo que usa a figura ditatorial do macho dominador sobre seus
seguidores ja foi usado politicamente diversas vezes e se remonta na atualidade em Trump
e Bolsonaro, que usam o adio interiorizado de seus eleitores como elemento crucial para
obter apoio.

A operacdo do poder é um ritual em que 0 “macho” tem a funcéo
psicopolitica de garantir a forca e a brutalidade, que produzem coeséo
no grupo fascista. Dai que Bolsonaro e seus iguais apelem a estupidez
e aos palavrdes e encantem as massas com isso (TIBURI, 2020, p.67).

Para a autora Hannah Arendt (2012), a diferenca fundamental na forma que se usa
o terror para fazer politica estad ndo no uso, como era feito no passado, para o exterminio
e amedrontamento dos oponentes, mas como um instrumento de manipulagdo das massas.
“QO terror, como o conhecemos hoje, ataca sem provocacao preliminar, e suas vitimas séo

inocentes até mesmo do ponto de vista do perseguidor” (ARENDT, 2012, p.29).
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Conforme o ddio vai sendo propagado entre as massas, o risco democratico cresce.
A manipulagdo que vai tomando conta destes grupos podem fazé-los pensar que qualquer
coisa deve ser feita em prol do objetivo do lider.

O estabelecimento de um regime totalitario requer a apresentacdo do
terror como instrumento necessario para a realizagdo de uma ideologia
especifica, e essa ideologia deve obter a adesdo de muitos, até mesmo
a maioria, antes que o terror possa ser estabelecido (ARENDT, 2012,
p.30).
N&o é de hoje que a verdade e os fatos sdo adulterados para conseguir persuadir as
massas. A preocupacao em relacdo ao desprezo daqueles que querem omitir os fatos em
beneficios proprios para fins politicos e de dominacdo, vem de muito antes da era digital.

O filésofo preocupa-se com os manipuladores da légica, enquanto o
historiador vé obstaculos nos modernos manipuladores dos fatos, que
destroem a propria histdria e sua inteligibilidade, colocada em perigo
sempre que os fatos deixam de ser considerados parte integrante do
mundo passado e presente, para serem indevidamente usados a fim de
demonstrar esta ou aquela opinido (ARENDT, 2012, p.34).

Assim como também no passado foi usado o sentimento coletivo de nacionalismo
para comover as massas e discriminar as minorias.

Os antissemitas, que se diziam patriotas, introduziram essa nhova
espécie de sentimento nacional, que consiste primordialmente no
completo encobertamento dos defeitos do povo e na ampla condenacéo
dos que a ele ndo pertencem (ARENDT, 2012, p.151).

A incitagdo da violéncia e seu uso contra os adversarios com conivéncia das massas
é um dos grandes problemas que ameacam as democracias. “A violéncia sempre foi a
ultima ratio na agdo politica, e a forca sempre foi a expressdo visivel do dominio e do
governo” (ARENDT, 2012, p.205). Sao criadas ideologias que agradem as massas para
conseguir persuadi-las a concordar com o que quer que seja. “A extraordinaria forca de
persuasdo decorrente das principais ideologias do nosso tempo ndo é acidental. A
persuasdo ndo € possivel sem que o seu apelo corresponda as nossas experiéncias ou
desejos ou, em outras palavras, a necessidades imediatas” (ARENDT, 2012, p.234).

Desta forma, sua utilizacdo politica e de dominacdo social acontece mais
facilmente, sem que a grande massa se oponha. Estas liderangas conseguem atingir seus
objetivos que nada beneficiardo esses grupos, apenas a eles proprios e seus aliados.

Toda ideologia que se preza é criada, mantida e aperfeicoada como
arma politica e ndo como doutrina tedrica (...) Seu aspecto cientifico é
secundario. Resulta da necessidade de proporcionar argumentos
aparentemente coesos, e assume caracteristicas reais (ARENDT, 2012,
p.235).
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Foi se apropriando do sentimento de nacionalismo que os grupos politicos da

atualidade buscam persuadir a massa, incitando em uma suposta defesa da nagédo diante

de ameagas que ndo existem, mas que faz com que esses grupos se sintam parte de algo

maior.

De qualquer forma, foi desse apelo que surgiu um novo tipo de
sentimento nacionalista, cuja violéncia movimentava as massas e podia
substituir o antigo patriotismo nacional como centro de emogoes (...)
S6 com a “consciéncia tribal ampliada” é que surgiu essa peculiar
identificacdo da nacionalidade do individuo com a sua “alma” ou
origem, esse orgulho introvertido que j& ndo se relaciona apenas com
0s negdcios publicos, mas permeia cada etapa da vida privada
(ARENDT, 2012, p.319).

Neste pensamento que € inserido para a massa de “nds contra eles”, que tenta

colocar a necessidade de enfrentamento de inimigos, que estes lideres fazem estes grupos

pensarem que apenas em tribo estariam seguros, tirando sua individualidade e

pensamento critico.

Do ponto de vista politico, o nacionalismo tribal insiste sempre em que
0 povo esta rodeado por “um mundo de inimigos”, “um contra todos”,
e que ha uma diferenga fundamental entre esse povo e todos os outros.
Afirma que o povo é Unico, individual, incompativel com todos os
outros, e nega teoricamente a propria possibilidade de uma humanidade
comum, muito antes de ser usado para destruir a humanidade do homem
(ARENDT, 2012, p.319).

Nos lideres de massa, como Trump ou Bolsonaro, uma forte caracteristica incomum

é que a palavra deles além de nunca ser questionada, nunca esta errada. Para eles, é

fundamental manter o personagem de uma lideranca forte e, acima de tudo, perfeita.

A principal qualificacdo de um lider de massas € a sua infinita
infalibilidade; jamais pode admitir que errou. Além disso, a
pressuposicdo de infalibilidade baseia-se ndo tanto na inteligéncia
superior quanto na correta interpretacao de forcas historicas ou naturais
essencialmente seguras, forgas que nem a derrota nem a ruina podem
invalidar porque, a longo prazo, tendem a prevalecer. Uma vez no
poder, os lideres da massa cuidam de algo que esta acima de quaisquer
consideracOes utilitarias: fazer com que as suas predi¢des se tornem
verdadeiras (ARENDT, 2012, p.482).

Na internet, estes lideres conseguem se conectar com as massas e criar 0s vinculos

necessarios para a manipulagéo. “No mundo virtual, criar o vinculo imediato e entrar em

patamares diferentes de éxtase é muito facil. A vinculagdo de cada um permite a
construcdo do sistema do poder” (TIBURI, 2020, p.135).

Eles utilizam os canais de comunicacéo digital para atingir a maior quantidade de

pessoas possivel para pregar o que ira trazer-lhes alguma vantagem. “Toda pessoa

206



autoritaria se sente meio sacerdote de alguma causa, em alguma medida, e se sente livre
para afirma-la publicamente, sobretudo se essa causa é Deus ou o0 que se confunde com
ele: o capital” (TIBURI, 2020, p.135). Trump, por exemplo, utilizava em seu governo

constantemente o Twitter para difamar e atacar seus adversarios.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se observar, por fim, que na internet as fake news sdo disseminadas de uma
forma muito mais rapida do que em outras midias. Os conceitos analisados sobre as
massas e lideres populistas evidenciam que a rede é utilizada para disseminar conteudos
sem base factual para prejudicar seus adversarios politicos e de forma intencional.

A internet ¢ modulada por meio dos algoritmos e aqueles interessados em propagar
noticias falsas e tendenciosas, sabendo disso, utilizam este espaco para alcancar as
pessoas mais propensas a acreditar em cada boato.

As fake news, juntamente com os discursos conspiratorios e negacionistas séo
espalhados, criando o caos e medo entre os usuarios da rede, que passam a acreditar em
teorias absurdas como se fossem verdadeiras, além de induzir os usuarios a crerem em
um discurso de “eles contra n6s”, selecionando um alvo para ser odiado e fazendo com

que se tenha uma crescente polarizacéo politica e ideoldgica.
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Neoliberalismo e plataformas digitais: a
disseminacao de ideais neoliberais na internet

Danielle Fernandes Rodrigues Furlani

O termo neoliberalismo ascendeu a partir da década de 1990 com o objetivo de
e 1980, periodo em que a “virada neoliberal” é implementada por governos de distintas
localidades e sistemas politicos diversos - 0s governos de Margaret Thatcher no Reino
Unido e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, e, antes, a ditadura militar de Augusto
Pinochet no Chile (CORBANEZI & RASIA, 2020).

De acordo com Sherry B. Ortner (2020), a partir da década de 1970 ocorreram
duas transformacdes que acompanharam este processo. A primeira, foi uma
transformacéo na constituicdo da relacdo entre capital e trabalho, de um marco fordista
para um pos-fordista. Em segundo, uma transformacdo na relacdo entre governo e
economia, de uma teoria keynesiana para uma “neoliberal”. A ascendéncia do termo
neoliberalismo se deu tanto por razdes politicas de militantes e ativistas quanto pela
qualificacdo do debate académico (CORBANEZI & RASIA, 2020), com contribuicdes
que vao desde Pierre Bourdieu a publicacdo péstuma do curso Nascimento da Biopolitica
(2004) de Michel Foucault.

Elton Corbanezi e José Miguel Rasia (2020) afirmam que embora a ascensédo das
distintas formas de neoliberalismo remonte as décadas de 1970 e 1990, enquanto projeto
intelectual, tem inicio na década de 1930 com a realizagdo do Coloquio Walter Lippmann,
em Paris e, posteriormente, a constituicdo do coletivo transnacional de pensamento
denominado Sociedade de Mont-Pelérin, em 1947. Como enunciado por Pierre Dardot e
Christian Laval, o neoliberalismo ndo é s6 uma ideologia ou um tipo de politica
econdmica, € “um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”
(DARDOT & LAVAL, 2016, p.7).

Para que o neoliberalismo alcancasse a influéncia que possui hoje, foi necessario

a articulacdo de redes de propagacéo de seus ideais por meio de organizages e institutos
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em um movimento transnacional. Dessa forma, o objetivo deste trabalho é investigar
como estes ideais vem sendo disseminados no Brasil, atentando-se para o caso da
economista Renata Barreto. Pensando também na relag&o entre neoliberalismo e internet,
ja gque a internet e as novas tecnologias séo um meio eficaz de alcancgar novos pablicos e
de propagar ideais politicos.

NEOLIBERALISMO SOB O PONTO DE VISTA TEORICO: COMO DEFINIR O QUE
VIVENCIAMOS HOJE?

Em 1979, na ocasido do curso Nascimento da Biopolitica, Michel Foucault
inaugura uma nova forma de se apreender o liberalismo e o neoliberalismo. Se até entdo
as abordagens se dividiam entre as que buscavam sua dendncia enquanto uma ideologia
de dominacéo e as que exaltavam seu ideal de liberdades (AVELINO, 2016), Foucault
traz uma abordagem analitica e descritiva, compreendendo o liberalismo e o
neoliberalismo como uma nova racionalidade politica. Uma tecnologia de governo de si
e dos outros, na qual a liberdade é mobilizada como técnica e prética de governo
(CORBANEZI & RASIA, 2020). Analisando-0s

[...] ndo como uma teoria nem como uma ideologia, menos ainda, claro,
como uma maneira de a “sociedade" “se representar...”"; mas como uma
pratica, isto é, como uma "maneira de fazer" orientada para objetivos e
regulando-se por uma reflexdo continua (FOUCAULT, 2008, p. 433).

Foucault (2008) apreende o liberalismo e o neoliberalismo como uma
racionalizacdo do exercicio do governo. Sua analise se debruca nos tipos de racionalidade
colocados em ac¢do nos processos pelos quais as condutas dos individuos sdo conduzidas
por meio de uma administracio estatal. E com este plano de analise que toma dois
exemplos contemporaneos de sua época: o ordoliberalismo alemé&o dos anos 1948-1962
e 0 anarcoliberalismo americano da Escola de Chicago. Foucault aponta que enquanto o
ordoliberalismo considerava que a regulacéo dos pregos pelo mercado necessitava de ser
sustentada, ordenada por uma politica interna e que fosse vigilante a intervengdes sociais,
o chamado neoliberalismo americano procurava ampliar a racionalidade do mercado para
campos nao exclusivamente econémicos.

Essas duas escolas ndo participam apenas de um mesmo projeto de
refundacdo do liberalismo. Elas também representam duas formas
distintas de "critica da irracionalidade préopria do excesso de governo”,
uma valorizando a l6gica da concorréncia pura, no terreno econémico,
ao mesmo tempo que enquadra o mercado por meio de intervengdes
estatais (teoria da "politica de sociedade"), a outra procurando ampliar
a racionalidade do mercado a campos tidos até entdo como n&o-
econbmicos (teoria do "capital humano™) (FOUCAULT, 2008, p.445).
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Um dos grandes méritos da analise de Foucault foi a figura do homo economicus,
0 sujeito de interesse do liberalismo econémico, tanto do laisser-faire quanto do
neoliberalismo contemporaneo. Esse sujeito de interesse aparece no neoliberalismo como
produto ambiental, isto €, o comportamento do homo economicus ndo € visto como
naturalmente econémico, porém podera vir a ser se encontrar o0 ambiente necessario.
Dessa forma, a intervencdo governamental deve ter por foco, propiciar, estimular o
ambiente para a producgéo de condutas econdmicas (AVELINO, 2016).

Enquanto racionalidade, o neoliberalismo consiste em fazer o individuo agir de
determinado modo como se motivado por seus proprios interesses. Ele inaugura uma nova
prética politica “a partir da qual o foco da a¢do governamental serd deslocado de uma
liberalizacdo da vida da populagdo para uma neoliberalizacdo ampla e radical do
individuo vivo” (AVELINO, 2016, p. 271). O desejo tem um papel fundamental, pois é
capturado para fazer o individuo agir como um bem analogo ao capital, em constante
estado de aperfeicoamento e valorizacdo (CORBANEZI & RASIA, 2020).

Como explicitam Corbanezi e Rasia (2020), na técnica de governo neoliberal, o
dispositivo de poder opera através da interiorizacdo e da naturalizacdo de certos
imperativos (competicdo, flexibilidade, iniciativa individual, velocidade, produtividade
etc.). Os principios de mercado sdo principios de governo aplicados pelo e no Estado,
estando presentes também nas instituicdes e em toda a sociedade, governando cada esfera
da vida e constituindo os individuos, de sujeitos da troca e da satisfacdo de necessidades
a sujeitos da concorréncia e do aprimoramento do capital humano.

Portanto, se o que gera renda é capital, no neoliberalismo o que vai gerar renda
sdo as capacidades fisicas, psiquicas, é o capital humano. O salério passa a ser visto como
uma renda que € um retorno de um investimento das habilidades e capacidades dos
sujeitos, podendo ser capacidades inatas ou adquiridas. O homem como fonte da sua
propria satisfacdo ndo deve parar de investir em si mesmo como um capital. Os governos
sdo direcionados por normas de mercado e 0s mercados sdo “escorados” por institui¢coes
politicas. A sociedade passa a ser vista como um lécus de competicdo entre empresas
(sendo essas empresas, 0s proprios individuos que vao ser guiados nas suas condutas
individuais a partir da concorréncia). O sujeito é empreendedorizado, é um empresario de
si mesmo, um autoinvestidor.

E dessa forma que o neoliberalismo enquanto racionalidade produz novos

processos de subjetivacao.
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Observemos a competicdo e o desempenho como principios vitais da
normatividade neoliberal cujo efeito constitui um processo de
subjetivacdo especifico. Enraizada no tecido social, a competicdo
tornou-se globalizada e generalizada em todos os sentidos, para além
do ambito econdmico: ao mesmo tempo em que se difunde
mundialmente, em transag¢Oes internacionais, ela implica, de maneira
indistinta, todas as dimensdes da vida do individuo em sociedade.
Motivados pela 16gica competitiva absoluta, os individuos perseguem
0s imperativos do desempenho, da mobilidade, da velocidade e da
superacgdo constantes como forma de autorrealiza¢do, uma vez que seus
préprios destinos sociais, dos quais sdo exclusivamente
responsabilizados, segundo 0s preceitos neoliberais, tornam-se
dependentes da qualidade do engajamento em suas atividades
(CORBANEZI & RASIA, 2020, p. 297).

Corbanezi e Rasia (2020) afirmam que o neoliberalismo se constitui lentamente
como uma racionalidade global que organiza a vida social como um todo, sendo mais que
uma doutrina politica e econdmica, ou mesmo uma ideologia dominante. A racionalidade
neoliberal orienta o cosmos social, produz novos sujeitos e novas subjetividades. Se no
modelo de sociedade fordista a coercdo era exercida de fora (familia, escola, trabalho
etc.), a racionalidade neoliberal é fundamentada no principio “voluntarista” do “eu
posso”, e 0s proprios individuos passam a supervalorizar o excesso: produzir mais, dormir
pouco, isto é, superar-se constantemente em prol da realizacdo de seus desejos e metas.
No préprio Estado, cada vez mais compreendido como empresa, a légica competitiva
passa a orientar politicas publicas e institucionais, assim como a conduta dos individuos.
A competitividade é uma estratégia de desconstrucao de lacos sociais e de solidariedade.

A racionalidade neoliberal é sustentada pela subjetivacdo individual que ela
produz: os individuos se tornam produtores das normas gque 0s sujeitam. A subjetivacao
neoliberal atua em dois sentidos: como sujeicdo e modo de producdo de existéncia. Do
primeiro, constata-se que a racionalidade neoliberal produz em série individuos que
naturalmente incorporam como principios fundamentais a competicdo e o desempenho
em todas as esferas da vida. Do segundo, o fato de que os individuos estdo submetidos a

esta racionalidade sob a iluséo de valores como autonomia, liberdade e autorrealizagéo.

ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO: A FORMACAO DE REDES NEOLIBERAIS

Como explica Philip Mirowski (2013), o neoliberalismo busca reformular e
reimplantar o Estado como agéncia central que produz subjetividades, representacfes
coletivas e relagdes sociais adequadas para afirmar os mercados como uma realidade que
tem as suas consequéncias. Apesar de privilegiar a autonomia dos individuos como

simbolo da liberdade, o neoliberalismo mantém as diversas estruturas da vida social
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submetidas aos interesses econdmicos e, paralelamente, elimina outros modelos de
pensamento politico (FONSECA & SILVA, 2020).

Desde o final da década de 1980, o neoliberalismo vem influenciando o cenario
politico-econdmico brasileiro. Em décadas precedentes, pode-se mencionar governos tais
como os de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Fonseca e
Silva (2020) afirmam que o movimento de retomada do projeto neoliberal no Brasil pode
ser observado no ano de 2016, ap6s o processo de impeachment de Dilma Rousseff

[...] De la para c4, os grupos conservadores e liberais, irmanados,
apropriaram-se desse modelo de governamentabilidade em duas frentes
principais. Primeiro, na tentativa de influenciar as politicas econdmicas
macroestruturais com as pautas reformistas, o que resultou, ainda no
governo de Michel Temer, na vitéria da reforma trabalhista e na
aprovacdo do Novo Regime Fiscal (NRF) pela Emenda Constitucional
n° 95. Segundo, na coordenada propagacdo do ideério dos think tanks,
no qual cada pessoa deve ser 0 empresario de si, um empreendedor que
supera por seu proprio esforco as deficiéncias enfrentadas pela auséncia
dos servigos que cabem ao Estado. Com a chegada de Jair Messias
Bolsonaro ao poder, em 2019, esse programa foi abertamente colocado
como agenda de governo, com majoritario apoio, nunca devemos
esquecer, do Congresso Nacional (FONSECA & SILVA, 2020, p.62).

Philip Mirowski e Dieter Plehwe (2009) apontam que a partir de seu ndcleo no
grupo de intelectuais e economistas que se reuniam na Sociedade de Mont-Pelérin (dentre
eles: Friedrich Hayek, Milton Friedman, Karl Popper e Michael Polanyi), os ideais
neoliberais disseminaram-se pelo mundo por meio de uma rede de intelectuais,
organizagOes intermediarias e think tanks, transformando-se em ideias dominantes desde
o final do século XX. Estando em jogo dois elementos muito importantes: a relacdo entre
mercado e projeto de sociedade; e a relagdo entre mercado e epistemologia, producdo de
conhecimento.

Segundo Mirowski, as ideias neoliberais produzidas pelo grupo de intelectuais e
economistas que se reuniam na Sociedade de Mont-Pelérin, foram articuladas em redes,
tornando-se referéncia e sendo abracadas em determinadas institui¢cbes (banco mundial,
institutos de estudos estratégicos do exercito etc.), 0 que permitiu a sua circulacdo
(UNDURRAGA & OSSANDON, 2020). Um exemplo, é o papel das forcas armadas na
construcdo de think tanks, em produzir institutos de pensamento, estratégicos,
tecnoldgicos etc.

Ana Lucia Faria e Vera Chaia (2020) apontam que foi a partir da crise do
Keynesianismo que o neoliberalismo foi se firmando como hegeménico na década de

1980. Porém, para sua ascensdo, foi fundamental o papel de Friedrich Hayek em sua
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disseminacdo em escala global. Hayek percebeu que era necessario a criacao de varias
associacOes da Sociedade de Mont-Pelérin ao redor do globo, como aparato formador de
opinido publica, além do engajamento da intelectualidade, de académicos, professores e
representantes da midia. A iniciativa de Hayek em difundir o pensamento neoliberal foi
fecunda

A sociedade Mont Pélerin tornou-se uma das mais importantes redes
neoliberais e trabalha, atualmente, com uma rede de 1000 membros e
100 think tanks. Os aplicados discipulos de Hayek seguiram
rigorosamente as orientacdes do mestre e permearam o terreno para o
florescimento neoliberal, seja como visdo de mundo, seja como projeto
econbmico. Seguramente o triunfo da batalha de ideias se deveu, em
larga medida, a atuacdo dos think tanks liberais — entidades ou
organizagdes liberais. Eles deram sequéncia ao movimento estratégico
de luta de ideias iniciado pela Associagdo Mont Pélerin, construindo
redes de entidades fomentadoras de ideias liberais destinadas a obra de
construcdo e perpetuacdo da hegemonia neoliberal, em &ambito
transnacional (FARIA & CHAIA, 2020, p.1061).

Vale mencionar a centralidade da Fundacgéo de Pesquisa Econdémica Atlas (Atlas
Economic Research Foundation), a partir da década de 1980, em estimular a criacdo de
redes, grupos e institutos em diferentes paises, fazendo um movimento muito importante
para entender a difuséo do neoliberalismo: a ideia de fazer com que os ideais neoliberais
possam ser trabalhados em universos locais.

Fundada pelo empresario Anthony Fisher e incorporada ao British Institute of
Economic Affairs, também fundado por ele, a Fundacdo Atlas atuou, por um longo
periodo, como a principal rede de transferéncia de fundos e recursos em ambito
transnacional. O objetivo era promover, atraves de subsidio, a criagdo de novos institutos
liberais, prestando apoio financeiro, fornecendo treinamento de lideres, distribuindo
auxilios e dando suporte de infraestrutura. Os institutos ligados & Rede Atlas sdo
organizagOes parceiras da fundagéo inseridas em uma vasta rede transnacional, cujo o
nucleo é a Atlas. No Brasil, pode-se citar o Instituto Liberal do Rio de Janeiro, o Instituto
Millenium, o Instituto Ludwig Von Mises Brasil e o Estudantes pela Liberdade como
alguns de seus parceiros (FARIA & CHAIA, 2020).

Em 2017, na ocasido do Latin America Liberty Forum, patrocinado pela Atlas,
Alejandro Chafuen (dirigente da Rede Atlas desde 1991), explica como o surgimento de
uma abertura (a queda dos governos de esquerda na América Latina) e uma demanda por
mudancas, possibilitou uma maior influéncia da Rede Atlas no cenério politico e
econdmico latino-americano. S6 em 2016, a Atlas gastou mais de US$ 5 milhdes com

seus parceiros. Dentre os diversos lideres ligados a Atlas que ganharam notoriedade, estdo
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os lideres do Movimento Brasil Livre (MBL), financiados pela Atlas e integrantes da
nova geracgdo de atores politicos que j& passaram pelos seus seminérios de treinamento
(FANG, 2017).

Faria e Chaia (2020) relatam que a Atlas patrocina, junto com outras redes e
laboratdrios de ideias, jovens latino-americanos para se engajarem na batalha ideologica
contra 0os governos considerados de esquerda. O Movimento Brasil Livre (MBL),
concebido para ser uma correia de transmissdo dessas think tanks, fazendo uma
localizacdo desse discurso geral e adaptando a atores locais, foi fundado pelo Estudantes
pela Liberdade, laboratorio de ideias que teve inicio em 2010. O MBL foi criado para
possibilitar a atuacdo de integrantes do Estudantes pela Liberdade nas manifestagdes de
2013, ja que a legislacdo da receita americana impede que organizacGes dos Estados
Unidos doem recursos a ativistas politicos.

Este fato evidenciado pelas autoras, mostra como as organizacGes de ideias
liberais investiram no desgaste do governo Dilma Rousseff, engajando-se nas
manifestagdes de junho de 2013 e as insuflando. No caso do MBL, destaca-se ainda, sua
lideranca nos protestos pelo impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, em 2016,
com um estilo de politica online que contribuiu para a polarizacdo do debate no Brasil
(REUTERS, 2018). Mais recentemente, durante o processo eleitoral de 2018,
organizac0es liberais e, precisamente, 0 MBL, atuaram na disseminacao de informacoes
falsas nas redes sociais, objetivando gerar divisao e espalhar desinformacéo.

Como publicado pela agéncia de noticias Reuters (2018), o Facebook retirou do
ar 196 paginas e 87 contas ligadas ao MBL em meio ao processo eleitoral de 2018. A
rede de paginas e contas, que somavam mais de meio milhdo de seguidores, disseminava
conteddos gque variavam de noticias sensacionalistas a temas politicos. Anteriormente, em
mar¢o do mesmo ano, o jornal El Pais publicou uma matéria acerca da propagacao de
informacdes falsas sobre a vereadora do PSOL, Marielle Franco, por alguns atores da
“nova” direita brasileira, incluindo o MBL. A circulacdo da campanha difamatoria a
vereadora ocorreu 19 horas ap0s o seu assassinato (MENDONCA & MARREIRO, 2018).

NEOLIBERALISMO E PLATAFORMAS DIGITAIS

A internet e as novas tecnologias digitais, por sua capacidade de processamento
e propagacdo de informacfes de forma instantanea, também é locus para disputas
politicas e proliferacdo de ideais. Mirowski e Edward Nik-Khah (2017) apontam uma

mudanca fundamental no pensamento econdmico na segunda metade do século XX, na
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qual o mercado ndo é mais percebido como uma maquina de distribuicdo de recursos,
mas como um sistema de processamento de informacdes, onde o computador € visto como
ferramenta e a cibernética como modelo cientifico, modelo de administragdo etc.
Mirowski (2014) também postula a existéncia de um novo tipo de 'intelectual anti-
intelectual' que produz ignorancia e confusdo publica sobre questbes cruciais. No
contexto da crise global de 2008, o historiador afirma que é a producdo publica de
ignoréncia em relacdo as questdes econdmicas que fez com que o neoliberalismo
despontasse desenfreado desse evento.

E nesse contexto politico, econdmico, social neoliberal que a “sociedade em
rede” de Manuel Castells esta inserida. Onde o mercado é Idcus de processamento de
informagao e validagdo de conhecimento, onde o estabelecimento da desinformagéo e da
confusdo é um meio para implantar politicas neoliberais, e, onde a articulacao de redes €
imprescindivel para retroalimentacdo do neoliberalismo. A importancia do
estabelecimento de redes é elucidada por Castells (2003):

Durante a maior parte da histéria humana, diferentemente da evolugéo
bioldgica, as redes foram suplantadas como ferramentas de
organizacbes capazes de congregar recursos em torno de metas
centralmente definidas, alcancadas através da implementacdo de tarefas
em cadeias de comando e controle verticais e racionalizadas
(CASTELLS, 2003, p. 7).

Com a introducdo da informacdo e das tecnologias digitais, particularmente a
internet, e mais recentemente, das plataformas digitais, a formacdo de redes ganha uma
nova arquitetura. A flexibilidade e adaptabilidade dessas tecnologias resultam em uma
combinagdo de manifestagdo individualizada e comunicagdo global instantanea
(CASTELLS, 2003). A relacdo entre as novas tecnologias digitais e o neoliberalismo
pode ser vista na propria origem da internet. Como apontado por Castells, a producao
historica de uma tecnologia ndo s6 molda o seu contexto como as formas como esta é
apropriada.

Precedendo a explosdo da world wide web na década de 1990, as origens da
internet podem ser encontradas na Arpanet, uma rede de computadores montada em
setembro de 1969 pela Advanced Research Projects Agency (ARPA):

A ARPA foi formada em 1958 pelo Departamento de Defesa dos
Estados Unidos com a missdo de mobilizar recursos de pesquisa,
particularmente do mundo universitario, com o objetivo de alcangar
superioridade tecnoldgica militar em relacdo a Unido Soviética na
esteira do lancamento do primeiro Sputnik em 1957. A Arpanet ndo
passava de um pequeno programa que surgiu de um dos departamentos
da ARPA, o Information Processing Technigues Office (IPTO),

215



fundado em 1962 com base numa unidade preexistente. O objetivo
desse departamento, tal como definido por seu primeiro diretor, Joseph
Licklider, um psicologo transformado em cientista da computagéo no
Massachusetts Institute of Technology (MIT), era estimular a pesquisa
em computacao interativa. Como parte desse esforco, a montagem da
Arpanet foi justificada como uma maneira de permitir aos varios
centros de computadores e grupos de pesquisa que trabalhavam para a
agéncia compartilhar on-line tempo de computacdo (CASTELLS,
2003, p. 15).

Apesar de nédo ter sido um projeto de orientagdo militar, as origens da Arpanet
no Departamento de Defesa dos Estados Unidos trouxeram consequéncias para 0
desenvolvimento da internet tal como € na contemporaneidade. Castells mostra como,
embora seu inicio tenha sido na década de 1960 com a Arpanet, e, posteriormente,
formagédo de comunidades dispersas de computacdo que reuniam cientistas e hackers
desde o final da década de 1970, para a sociedade em geral, foi em 1995 que ela nasceu.
Segundo o Midia Dados 2021, até dezembro de 2020, havia 4.156.932.140 de usuérios
de internet no mundo. No Brasil, um pais com a populacao estimada em pouco mais de
200 milhdes de habitantes, 149.057.635 sdo usuarios de internet.

A internet como “um meio de comunicagdo que permite, pela primeira vez, a
comunica¢do de muitos com muitos, num momento escolhido, em escala global”
(CASTELLS, 2003, p.8), €, sobretudo, um conjunto de tecnologias digitais de
informac&o. Produto de um contexto politico, social e econdmico neoliberal, a internet
ndo s6 opera por uma ldgica neoliberal como € I6cus de disseminacdo e proliferacao de
seus ideais. O uso de algoritmos, ferramentas de processamento de informacdo que
trabalham a partir de uma concepc¢édo cibernética e respondem a entrada continua de
informac&o, é um exemplo disso.

Em Nunca dejes que uma crisis te gane partida (2014), Mirowski dedica um
capitulo aos atrativos culturais do neoliberalismo, buscando entender como partes da vida
moderna existem para ensinar aos individuos a se perceberem como agentes neoliberais.
Um dos exemplos que o historiador traz, é o Facebook, a plataforma digital com o maior
namero de usuarios no mundo, somando 2,8 bilhdes de usuarios ativos mensais
(BELING, 2022). Mirowski se atenta a estrutura real por tras desta plataforma, mostrando
como a arquitetura algoritmica do Facebook é projetada para ensinar aos individuos a
serem agentes neoliberais. A propria construcdo do sujeito nesse espaco possibilita a
criagdo de personagens para além da realidade da vida cotidiana, com uma gama de
possibilidades para aprender a ser um empreendedor de si mesmo. A troca de “curtidas”,

a busca por engajamento, as constantes atualizagdes do “feed”” mostram ndo s6 a procura

216



por validacao nestes espacgos (que nao representam o status real do cotidiano), mas uma
perseveranca em se empreender.

O que Mirowski revela em sua obra é a presenca de muitas inovacgdes na vida
cotidiana que fazem com que os individuos vejam a si mesmos e aos demais como agentes
neoliberais. Estas inovacOes estdo presentes, por exemplo, quando uma empresa pede
como requisito obrigatdrio ao candidato de determinada vaga, um perfil no LinkedIn. Ou
entdo, a procura por um parceiro em aplicativos de relacionamento, como o Tinder, onde
ndo so vocé criara um perfil, como terd que se destacar (por meio da escolha de fotos, da
redacdo da “bio”, dos gostos musicais vinculados a sua conta etc.) para que receba
“matches”. E 0 que mais seria a criacio de influencers virtuais? E a ldgica do mercado
neoliberal a todo vapor.

Jen Schradie em Ideologia do Vale do Silicio e desigualdades de classe (2017),
afirma que ha uma filosofia que tem por pressuposto que as tecnologias digitais permitem
aos cidaddos comuns uma participacdo politica de forma mais ativa e direta do que pelos
canais tradicionais. Neste ponto de vista, a internet e as plataformas digitais, sdo espacos
democraticos ndo hierarquicos e horizontais onde os individuos podem criar, atuar e
acessar uma gama de atividades politicas. A esta filosofia em torno da internet, a autora
nomeia de “Ideologia do Vale do Silicio”.

O Vale do Silicio, situado no norte da Califérnia e antiga area de cultivo de
frutas, é o lar de empresas que controlam as plataformas mais populares da internet, como
0 Facebook e 0 Google. Também € o lar da “Ideologia do Vale do Silicio”, filosofia que
faz parte de um fundamentalismo de mercado livre, atrelado ao neoliberalismo e
incorporado em instituicBes, corporacdes e na sociedade, ja que “tanto a Internet quanto
a ldeologia do Vale do Silicio cresceram simbioticamente com a ascensdo do
neoliberalismo nas dltimas décadas” (SCHRADIE, 2017, p.86). Dessa forma, o sistema

neoliberal

Este sistema econdmico e politico de liberdade e iniciativa pessoal promove a
Ideologia do Vale do Silicio do espirito empreendedor de individuagao e
atomizacdo da Internet Se vocé pode se puxar para cima por seus bootstraps
digitais, vocé pode se envolver na politica digital. Esta frequentemente ausente
da ideia de cidadania digital (por exemplo, Mossberger et al., 2008a) qualquer
compreensdo situada e estrutural da desigualdade digital. As pessoas séo
largadas em seus préprios dispositivos digitais, se eles 0s possuem, para
participar da politica on-line. A Internet como campo de jogo para o exercicio
dos direitos de cidadania faz parte do quadro neoliberal, mas a realidade é a
exacerbacdo, e ndo a melhoria, das desigualdades politicas (SCHRADIE,
2017, p. 87).
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O neoliberalismo produz e é sustentado por desigualdades, sendo a Ideologia do
Vale do Silicio uma justificativa para a exclusdo digital e para a lacuna referente a
participagdo politica digital. Ela integra uma articulagdo maior entre Estado, economia e
sociedade neoliberais. Schradie ndo s6 mostra como o Vale do Silicio esta atrelado em
praticas neoliberais como exp@e a chave para pensar a sociedade neoliberal em rede: ao

mesmo tempo em que privilegia o usuério individual, deixa-o a prépria sorte.

NEOLIBERALISMO NO BRASIL: O CASO RENATA BARRETO

A internet e as plataformas digitais, além de serem um produto de um contexto
neoliberal e operarem sob a légica do engajamento, possibilitam a disseminacdo em
escala global de seus ideais. Em uma rapida busca exploratéria nas plataformas digitais €
possivel encontrar perfis e paginas dedicadas a defender o neoliberalismo, ou ainda, que
levantem os ideais neoliberais como uma de suas bandeiras. E comum que nesses espagos
sejam realizadas vendas de cursos, workshops, clubes exclusivos que reunam
“especialistas” com o0 objetivo de introduzir a qualquer individuo os discursos neoliberais.

E o caso de Renata Barreto. Economista brasileira formada pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), Barreto atua h& quase 18 anos no mercado
de capitais local e internacional, além de ser comentarista de veiculos de comunicacao,
como a CNN Brasil. E socia da Faz Capital, empresa brasileira nascida em 2017 que
retne um centro de informacéo e orientacdo financeira para investimentos, e atua como
escritorio de Agentes Autdbnomos de Investimentos credenciado a XP Investimentos.
Segundo informac6es do proprio site da Faz Capital, atualmente a empresa possui R$ 1,2
bilhdo de capital sob gestéo.

Barreto integra o Instituto Ludwig von Mises — Brasil (IMB), como uma de suas
especialistas. O instituto tem por finalidade “a producdo e a disseminacdo de estudos
econdmicos e de ciéncias sociais que promovam 0s principios de livre mercado e de uma
sociedade livre”. O instituto tem em suas agOes a busca por promover

I - os ensinamentos da escola econdmica conhecida por Escola

Austriaca; Il — restaurar o crucial papel da teoria, tanto nas ciéncias
econbmicas quanto nas ciéncias sociais, em contraposicdo ao
empirismo; Il — defender a economia de mercado, a propriedade

privada, e a paz nas relagdes interpessoais, e opor-se as intervengdes
estatais nos mercados e na sociedade.

! Disponivel em https://www.mises.org.br/About.aspx.
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Além disso, a economista € CEO e fundadora da plataforma Cursology Brasil,
uma plataforma online que hospeda cursos, tais como: Escola Austriaca de Economia;
Manual de Sobrevivéncia do Conservador; Defesa Residencial; Clube Antifeminista etc.
Os cursos hospedados no Cursology nédo sdo gratuitos, alguns ultrapassam o valor integral
de R$ 500,00. Na plataforma, Barreto possui dois cursos hospedados: Capitalismo &
Socialismo; e Investimentos no Exterior. Em resumo sobre o curso Capitalismo &
Socialismo?, a economista afirma

Crescemos com a ideia de que o capitalismo é errado, malvado e ruim para o
mundo e as pessoas. O sistema de ensino, em vez de ensinar as matérias, forma
mini revolucionarios contra um sistema que nio entendem. E comum,
inclusive, vermos pessoas que falam sobre finangas pessoais e investimentos,
falando mal do capitalismo, alegando que bilionarios ndo devem existir e toda
a sorte de falacias e jargBes que sdo facilmente rebatidos com os fatos
(BARRETO, 2020).

Ao todo, o curso possui sete médulos onde a economista busca desmistificar os
conceitos sobre capitalismo e economia que levam as pessoas a simpatizarem com 0
socialismo, que, segundo ela, é “um sistema falido, utépico e imposto”, e mostrar porque
o0 capitalismo é a Unica maneira possivel de “prosperar, reduzir ou acabar com a pobreza
e ser livre”. O ultimo mddulo é dedicado ao feminismo e sua relagdo com o
anticapitalismo, que, segundo a mesma, é “essencialmente” contra mulher. Vale ressaltar
que Barreto abriu mais de uma turma para o curso Capitalismo & Socialismo. Além disso,
o valor integral para adquiri-lo varia de R$ 798, 40 (Turma 1) a R$ 1.198,80 (Turma 5).
Em abril de 2022, Barreto iniciara a sexta turma do curso®.

Em uma de suas participacdes no programa Panico, de 16 de abril de 2019,
Barreto defendeu a privatizacdo de todas as empresas estatais brasileiras sob a alegacéo
de que o governo tem no maximo que fiscalizar, e que empresas estatais sdo atravessadas
por corrupcdo e por mas gestdes. Também defendeu a meritocracia, afirmando que o
conceito é entendido de forma equivocada, pois trata-se do que o individuo faz com as
oportunidades que tem. Ainda teceu criticas a movimentos sociais que tentam fazer com
gue minorias tenham, em sua visdo, privilégios, o que “em vez de trazer uma igualdade
que acaba com preconceito, substitui um preconceito pelo outro”. Usou como exemplo o
movimento feminista e as deputadas Joice Hasselmann e Janaina Paschoal, ambas do
partido PSL, afirmando que: “mulheres bem sucedidas ndo sdo comemoradas pelo

movimento feminista porque nao fazem parte daquele brago politico”.

2 Disponivel em https://www.cursology.com.br/cursos/capitalismo/
3 Disponivel em https://www.cursology.com.br/capitalismo-turma-6/
4 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=fucBfDz_KSM
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Na ocasido do 7° Férum Liberdade e Democracia, em 2019, a economista
comentou sobre as crises politicas que rodeiam o governo de Jair Messias Bolsonaro e 0s
Impactos dessas para o crescimento da economia brasileira, afirmando que o Brasil vive

um processo transitério:

S&o anos e anos de socialdemocracia, anos e anos de um governo de
esquerda. Bolsonaro veio mais ou menos como um remédio para um
cancer. Um remédio amargo e dificil de engolir muitas vezes. Ele sabe
e ja falou que ndo tem trato politico com muitas questfes, mas dentro
da economia e em muitas areas, como infraestrutura e etc., foram
nomeados ministros técnicos e isso é mérito dele.

Também enfatizou a importancia da figura de Paulo Guedes, Ministro da
Economia do governo Bolsonaro, para guiar a economia do pais neste periodo de
transicdo. Ao final, defendeu a liberdade econdmica, pois a “liberdade de mercado
significa que as pessoas sdo livres para fazer negocios com quem elas quiserem, no
ambito da pessoa fisica pequena, ou da juridica grande”, e a desestatizacdo das empresas
publicas, exemplificando sua necessidade com o caso da Petrobras e a divida corporativa
(GONGALVES, 2019).

No Instagram, a economista possui 620 mil seguidores, 725 publicacdes (dentre
reels, videos e imagens), mais de 30 destaques (que vdo desde “Conflito Russia X
Ucrania” a “Delirios Comunistas™), além da producdo diaria de stories. As publicacfes
variam entre analises financeiras, imagens pessoais, memes e criticas acerca de figuras
proeminentes da esquerda brasileira. Os conteudos produzidos articulam ideais
neoliberais, conservadores, antifeministas, anticomunistas e ligados a “nova direita”
brasileira.

Em publicacdo em seu perfil do Instagram, datada de 24 de janeiro de 2022,
Barreto busca desmistificar figuras simbolicas — todas as quatro mulheres — do campo da
esquerda, tal como Simone de Beauvoir, tedrica feminista de renome mundial. Fato

ilustrado pela Figura 1.
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_Figura 1 — Print screen de publicacéo do dia 24 de janeiro de 2022

= r_&; ; @ renatajbarreto * Seguir
e m renata.jbarreto A P;
! P/ Ambev, fez u

Trabalhou em radio
na**zista e aliciava
menores para seu
parceiro Jean Paul

Simone de Beauvoir & um icone do feminismo (que nada mais € do
que um movimento coletivista, a esquerda), aliciava

menores de idade para seu nt;
de bom grado, para a radio

Brasil para tentar a
revolugao, foi presae
enviada aos na**zistas
por Getulio Vargas.

amelhor parte —, & que a ref

itn rriadn cnhne 2 avictdnria da &

38.609 curtidas
na verdade nunca
existiu.
Fonte: Instagram. renata.jbarreto. Disponivel em
<https://www.instagram.com/p/CZHjcjVLPOA/>. Acesso em: 22 fev. 2022

Conforme se pode observar na Figura 1, na publicacdo, Barreto expde o fato da
Presidente da Future Beverages, que pertence a Ambev, fazer um post agradecendo um
presente que recebeu: uma sacola com os nomes de Simone de Beauvoir, Frida Kahlo,
Olga Benério e Dandara dos Palmares. Afirma que: “isso ilustra o que tenho alertado aqui
hd tempos: a mentalidade comunista esta totalmente infiltrada no Brasil, desde as
instituicdes publicas, passando pela midia, educacdo, cultura, até as grandes empresas”.

Ja em uma publicacdo mais recente, datada de 24 de fevereiro de 2022, Barreto
critica o uso de linguagem neutra na capa de marco da revista Marie Claire Brasil, como
pode ser visto na Figura 2. A economista questiona: “Agora eu pergunto: uma pessoa que
precisa mudar o “a” ou “o” pelo “e” nas palavras, pra se sentir incluida, é uma pessoa
forte ou fraca? Nao existe geracdo mais vitimista e cheia de ndo-me-toques que essa. A

palavra TODOS ja abraca todo mundo, ndo é 6bvio?”.
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Figura 2 —.Print Screen de publica(;éo do dia 24 de fevereiro de 2022

BRASIL /‘) renata,jbarreto * Seguir
@ renatajbarreto @loreal_brasil e @marieclairebr assassinando a
r‘gm osmgu: 3. Uma capa tdo bonita, estragada pelz palavra
LOREAL

Agora eu pergunto: n:p:ﬁc Que precisa mudar 0 3" ou 0"
PARIS

pelo”e’n s 3 pessoz forte ou
fraca? Nao exi dor d néo-me-toques
que essa. A pal .'a TODOS j Jja abraga mundo, ndo é obvio?

3l r"er‘te
dutiva, Forcar a
dade, cria

. NCIUICOS quar S SOCH I
2 i utras bizarrices,
N ( B repulsa e conflitos desnecessarios. £ 0 tipo de coisa que mais
- » segrega do que une.

. ncluséo: SIM. Linguagem neutra: NAO.
A Coisa chata!

Novo UV Defender " #linguagemneutra #todes #émeupaudedculos

Fluido Invisivel, de 1 ‘

L'Oréal Paris, perfeito ’ a .

para 104os s " G angelasousa @ pe*‘e to para TODOS os tipos de pele”. Nem
eles se levam a sério. @

pedrohenrique.botelho.1 Quero v er=e<" iblicarem os o
\ ¥ halancac nn denartamanta relacia ram inusctidarse icandn

- OQY A

! j 1 46.065 curtidas

Fonte: Instagram. renata.jbarreto. Disponivel em
<https://www.instagram.com/p/CaVJ1f80OvCA/>.Acesso em 24 fev. 2022.

Ao final, Barreto (2022) afirma que apenas a competéncia traz a incluséo:

Pessoas de todos os tipos, cores, racas, credos e orientacdo sexual sdo
naturalmente incluidos quando estdo inseridos na sociedade produtiva.
Forcar a barra com linguagem neutra e outras bizarrices, na realidade,
cria repulsa e conflitos desnecessarios. E o tipo de coisa que mais
segrega do que une. Inclusdo: SIM. Linguagem neutra: NAO.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Pode-se concluir que o surgimento e a popularizagdo da internet e das
plataformas digitais possibilitaram que figuras atreladas as redes neoliberais
prosperassem, ganhando notoriedade e alcangando um relevante nimero de seguidores
que ndo pode ser ignorado. As plataformas servem, para estes atores, Como uma extensdo
de suas praticas politicas, podendo articular o que vem sendo produzindo em outros
espagos.

Como pode ser visto com a economista Renata Barreto, os ideais neoliberais
podem estar articulados a outros cosmos, como o0 anticomunismo, a concepg¢do de uma
doutrinacdo ideoldgica de esquerda, a contrariedade frente aos movimentos sociais etc.
Especificamente no caso de Barreto, pode-se destacar: sua participa¢do no Instituto Mises
Brasil, instituto financiado pela Rede Atlas; a criacdo da plataforma Cursology, destinada
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a hospedar cursos do campo do liberalismo econdmico e do conservadorismo; a producgéo
de contetidos que buscam desmistificar figuras simbolicas do campo da esquerda, e
disseminar os ideais neoliberais da competéncia, do empreendedorismo; e a relagéo desta
com 0s meios tradicionais de comunicacdo, nao se limitando as novas tecnologias para

vender sua imagem.
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O julgamento do habeas-corpus 82.424:
a liberdade de expressdo e imprensa e a colisao
entre direitos fundamentais

Larissa Louback

A Constituicdo Federal de 1988, oriunda de um processo pos ditadura militar,
consagrou um rol extenso de direitos e garantias fundamentais. Isso porque, o periodo
anterior cerceou muitas garantias, impds censura e também violou o proprio texto
constitucional a época, além de inaugurar outra Constituicdo (1967) segundo os interesses
militares. Diante disso, a urgéncia para 0 momento era de uma tutela ostensiva dos
direitos fundamentais.

O artigo 5° da Constituicdo elencou os direitos e garantias fundamentais e disp6s
no paragrafo 3° que, os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos por 3/5 dos votos
serdo elevados ao status de emenda constitucional. Ou seja, 0s mecanismos de protecédo
aos direitos humanos e fundamentais se revelam no atual texto constitucional como
essenciais ao Estado Democratico de Direito.

N&o raro, a existéncia de direitos fundamentais em determinados casos concretos
implica em verdadeira colisdo. Assim, valido dizer que, os direitos fundamentais néo séo
absolutos e diante de eventuais conflitos, os direitos passam pelo processo de ponderagédo
e de sopesamento dos interesses, onde o Poder Judiciario se incumbe do mdnus de exercer

a Jurisdicéo, avaliando qual direito deve prevalecer. E a breve introduc&o.

O CASO ELLWANGER

No ano de 1991, o Ministério Publico de Porto Alegre ofereceu denlncia perante
a 8° Vara Criminal de Porto Alegre em face de Siegfrield Ellwanger, pela pratica do crime
de racismo, entdo prevista no artigo 20 da Lei® 7.716/89, com redagéo pela Lei n°
8.081/90.

A denuncia se fundamentava na publicacdo de materiais discriminatérios,

antissemitas, negacionistas e revisionista de fatos histéricos, com fundada perseguicéo e
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preconceito a comunidade judaica, sobretudo e, especialmente, a negacao do holocausto
judeu, pela Editora Revisdo, de propriedade de Sieglfrield Ellwanger.

Antes, porém, cumpre registrar que o 6dio aos judeus € tdo antigo quanto a prépria
humanidade. A fundamentacdo desse repudio coletivo comporta também um grau de
incerteza e uma verdadeira cortina de fumaca, tendo em vista que os discursos
antissemitas se revestem de reproducgdes imprecisas e incoerentes, muitas delas
consistentes no fato de que alguém precisa vencer e outro perder, fato que Hofstadter
chegou a definir como um estilo paranoico de perseguicdo (HOFSTADTER, 1964).

Fato é que, com o decorrer dos anos, a doutrina antissemita foi aprimorada e
deixou de ser uma ilusdo paranoica, constituindo-se em verdadeiro repudio a sua cultura,
tradicéo, religido, envolvendo razdes econdmicas, sociais, raciais... Intrinsecamente mau.

O termo Antissemitismo ganhou entdo, um novo sentido, o repudio que outrora se
revestia de fantasias e alegorias, se transfigurou em marginalizacéo efetiva de um povo,
o0 que ficou evidente com o regime nazista. Segundo o Dicionario Online de Portugués
(2021), em termos bem simples, o0 antissemitismo € “repudio aos semitas, aos judeus.
Movimento ou ideologia politica contraria aos judeus: o antissemitismo ficou
historicamente conhecido como perseguicéo aos judeus” (DICIO, 2021).

Cumpre ainda registrar que, com relagdo ao nome Holocausto, existem algumas
objecdes ao seu uso, tendo em vista que é amplamente vista no texto biblico como um
sacrificio com fogo oferecido a Deus, de forma passiva e voluntaria. Assim, os judeus
preferem referenciar ao evento com o nome de Shoah, que em hebraico que significa
devastacdo, catéastrofe, posto que os atos de exterminio e genocidio encabecados por
Hitler ndo podem ser considerados uma oferta divina. Alguns historiadores relatam que
Hitler se sentia ameacado e constantemente aborrecido com a predilecdo divina dos
judeus, relatada na Biblia.

Nesse sentido, de acordo com Leila Danziger (2007),

para Jean-Luc Nancy, a palavra hebraica Shoah substitui todas as outras
designagdes. Ela permanece indecifravel, mesmo que traduzida e
interpretada. Sua opacidade é precisamente o que Ihe confere maior
poténcia de significacdo. Shoah é um murmario, um sopro que néo fala
realmente, um sopro de depois da palavra e antes de uma outra palavra.
O intervalo entre uma expiracdo e uma inspiracéo (...). Esse intervalo
ndo se refere a memoria, nem ao esquecimento. Ele ndo habita a
dimensao da histéria. Ele esta na dimensdo do presente: ele define nosso
presente, ele 0 apresenta inteiro como em suspenso, uma longa sincope
de sentido.
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SHOAH: MEMORIA, DOR, PERSEGUICAO.

Os brasileiros também contaram a histéria de peregrinacdo e sofrimento da
comunidade judaica. O poeta roméntico Castro Alves (1868), escreveu a poesia
Ahasverus e 0 Génio, narrando ali o mito do judeu que desde os tempos mais remotos
ainda esta em peregrinacao pelo mundo. Em verdade, o povo judeu se apresentava, até a
declaracdo do Estado de Israel em 1948, num estado de nudez perante o universo.

Sabes quem foi Ahasverus?... — 0 precito,
O misero judeu, que tinha escrito

Na fronte o selo atroz!

Eterno viajor de eterna senda...
Espantado a fugir de tenda em tenda,
Fugindo embalde a vingadora voz!
Miserrimo! Correu o mundo inteiro,

E no mundo t&o grande...o forasteiro
Nao teve onde pousar.

Co’a mao vazia — Vviu a terra cheia,

O deserto negou-lhe — o gréo de areia.
A gota d’agua — rejeitou-lhe o mar.
D’Asia as florestas — Ihe negaram sombra,
A savana sem fim — negou-lhe afombra,
O chéo negou-lhe o po!

Ninguém Ihe abriu a porta de seus lares
E o triste seguiu s6

Viu povos de mil climas, viu mil ragas,
E ndo pdde, entre tantas populagas,
Beijar uma s6 mao

Desde a virgem do norte a de Sevilhas,
Desde a inglesa a crioula das Antilhas
N&o teve um coragéo! (...)

O ponto central do mito do judeu errante ndo é exatamente a imortalidade ou
longevidade que foi conferida ao judeu, pois como ilustra a poesia acima, sua jornada é
uma sucessao de misérias e dissabores, sendo a eternidade, em verdade, uma espécie de
castigo.

A lenda ganhou palco também nas propagandas nazistas, capitaneadas pela mente
maquiavélica de Joseph Goebbels, o ministro de propaganda do regime hitlerista. Em
1940, estreava o filme/documentério “Judeu errante”, que incitava o 6dio aos judeus,
contando a lenda sob a 6tica do judeu subversivo. O cinema também foi cruel aos semitas.

E possivel afirmar que o 6dio aos judeus engloba uma grande parte de minorias.
Assim como 0s judeus, 0s homossexuais, ciganos e outras tantas minorias eram expostas
aos campos de concentragdo em condic¢es subumanas. Além das minorias ainda capazes

para o trabalho, existiam as minorias das minorias: os deficientes e os incapazes. A

227



marginalizacdo para esses era ainda mais profunda. A chegada no campo de concentracao
ndo aguardava outro destino, sendo a morte.

E importante perceber que a sociedade que esmaga os judeus, esmaga também
outras muitas minorias e grupos sociais. Numa perspectiva historica, vale lembrar que a
Alemanha acreditava que os judeus estavam parasitando no territorio e destruindo anos
de cultura, assim, a legislacdo alemé& proibiu a celebracdo de casamento entre judeus e
alemé&es. Ainda, a lei alem&, no mesmo ano (1933), obrigou a esterilizacdo de doentes e
pessoas com deficiéncia a fim de se evitar a hereditariedade, pois a mesma lei que
pretendia a limpeza dos judeus do territorio, também objetiva a limpeza dos incapazes e
indesejaveis para aquela estrutura.

O ddio aos judeus espelha, em verdade, uma sociedade doente; ha muito mais édio
ali. A postura de um Estado democratico que carrega em seu bojo uma constitui¢éo cidada
deve ser a prontiddo em extirpar de seu territorio e de seu povo todo ideal e qualquer
intento racista. Serd a resposta constitucional brasileira eficaz e adequada? VVoltemos ao
caso.

Segundo entrevista concedida ao Jornal das Missdes, em 24 de janeiro de 1998 e
republicada pela Revista O Sentinela, em 30 de setembro de 2020, a qualificacdo informa
que, Ellwanger nasceu em 1928, em Candelaria no Rio Grande do Sul. Sua familia era de
imigrantes alemées, de origem humilde. Seu falecimento ocorreu em 2010. Seu primeiro
livro publicado foi: “Holocausto — Judeu ou Alem&o? nos bastidores da mentira do
século”, que se transformou num sucesso de vendas, tanto para admiradores quanto para
aqueles que ficaram horrorizados com sua obra. Esse sucesso motivou-o a abrir sua
prépria editora.

Ellwanger, sob o pseuddnimo S.E. Castan, também é o autor do livro “Acabou o
gas... O fim de um Mito”, e outras inUmeras obras que contestavam o holocausto judeu e
reverberaram posicionamentos antissemitas.

A Editora Revisdo foi fundada por Ellwanger no final da década de 1980 e entre
0 acervo de obras publicadas, 1a também estava “Os protocolos dos sabios de Sido”.
Questionado sobre sua carreira revisionista, ele responde:

Olha, tudo que eu queria era contar o0 que eu tinha visto e estudado,
durante minhas viagens e leituras sobre a 22 Guerra Mundial,
principalmente sobre o suposto holocausto judeu. Porque o que estdo
querendo é que todo mundo pense de uma forma s6. Comeca que eu
estou na minha péatria e ndo vou aceitar que gente com dupla
nacionalidade, ou estrangeiros, venham interferir sobre o meu
pensamento, no gque eu estudei e estou fazendo. De jeito nenhum. E,
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ainda mais, o sujeito quando ta com a verdade enfrenta qualquer coisa.
NOs estamos muito certos, muito conscientes do que estamos fazendo.
Se eu tivesse medo néo faria o que estou fazendo. Eu néo fago outra
coisa, a ndo ser isso, nos Ultimos 15 anos, “full time”, s isso. Estou
colocando a minha vida nisto. E posso dizer que € um trabalho muito
gratificante” (ELLWANGER, 1998).

Fundada apds a ditadura militar e no ano em que era instalada a Assembleia
Nacional Constituinte para a elaboracdo da Constituicdo de 1988, qualquer modo de
censura a época representava repressao, devido as marcas do passado sombrio. Assim, as
obras de Ellwanger foram sendo inseridas sob esse contexto de uma busca pela liberdade.

Ocorre que, como dito, em 1991 o Ministério Publico entendeu que suas obras
afrontavam dispositivos constitucionais e legais, oferecendo denuncia perante do
Tribunal de Justica de Porto Alegre. O artigo pelo qual Ellwanger estava sendo
denunciado dispde — artigo 20, Lei n°® 7.716/89: “praticar, induzir ou incitar a
discriminacgdo ou preconceito de raca, cor, etnia religido ou procedéncia nacional. Pena —
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”

Nesse sentido, Jodo Luis Mousinho dos Santos Monteiro Violante (2010) destaca:

Segundo a Promotora de Justiga que subscreveu a pega acusatoria, Dra
Angela T. de Oliveira Brito, tais obras abordam e sustentam mensagens
antissemitas, racistas e discriminatorias e com isso procuram incitar e
induzir a discriminacgéo racial, semeando em seus leitores sentimentos
de ddio, desprezo e preconceito contra o povo de origem judaica
(RITIRS, p. 37).

O processo judicial foi longo, e inGmeras questbes pairavam sobre a lide:
imprescritibilidade, se o crime era apenas pratica ou pratica e inducéo, etc. Na primeira
instancia, o réu foi absolvido. Entretanto, os assistentes de acusacdo recorreram da
sentenca e a 3° Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul condenou
Ellwanger, fixando pena de dois anos, que fora substituida pelo Sursis, que é a suspensao
condicional da pena, mediante o cumprimento de requisitos legais, com previsao nos
artigos 77 a 82 do Codigo Penal.

Dai sobrevieram outros recursos, € o fato é que, sob o Habeas-Corpus 82424/RS,
a demanda chegou ao Supremo Tribunal Federal.

Sob a luz da Constituicdo vigente, em 2003 o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento célebre e histdrico, aplicando os dispositivos constitucionais, condenou
definitivamente Siegfried Ellwanger pelo crime de racismo. Entre as publicacdes da
Editora, estava também os Protocolos de Sido, uma historia inventada no século XX de

que os judeus teriam um plano de dominar o mundo.
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Assim, consignou-se que o crime de racismo € evidenciado pela simples
utilizacdo desses estigmas, 0 que atenta contra 0s principios nos quais
Se erige e se organiza a sociedade humana, baseada na respeitabilidade
e dignidade do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio
social. Reconheceu-se, portanto, que a edicdo e publicacdo de obras
escritas veiculando idéias anti-semitas, que buscam resgatar e dar
credibilidade & concepcdo racial definida pelo regime nazista,
negadoras e subversoras de fatos historicos incontroversos como o
holocausto, consubstanciadas na pretensa inferioridade e
desqualificacdo do povo judeu, equivalem a incitacdo ao discrimen com
acentuado conteudo racista, reforcadas pelas consequéncias histéricas
dos atos em que se baseiam. Os Ministros entenderam gue, no caso, a
conduta do paciente, consistente em publicacdo de livros de conteido
anti-semita, foi explicita, revelando manifesto dolo, vez que baseou-se
na equivocada premissa de que os judeus ndo s6 sdo uma raga, mas,
mais do que isso, um segmento racial atavica e geneticamente menor e
pernicioso. Dessa forma, a discriminagdo cometida, que seria
deliberada e dirigida especificamente contra os judeus, configura ato
ilicito de préatica de racismo, com as consequéncias gravosas que 0
acompanham (STF, 2004).

Nesse momento, a Corte brasileira também se uniu a Organizacdo das NacGes
Unidas a fim de dar tratamento semelhante a negrofobia, xenofobia, islamofobia e
antissemitismo ao crime de racismo — imprescritivel e inafiancavel. Assim, as publicacdes
no Brasil que de alguma forma estabelecessem disparidades e propusessem superioridade
de racas, seriam consideradas socialmente repudiaveis, além de inconstitucionais.

Oportuno entdo, a reflexdo feita pelo Ministro Luiz Fux na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.430: “se existe um papel que o Supremo Tribunal Federal tem
que exercer, € o papel de tutela das minorias” (BRASIL, 2012). O Ministro pondera a
situacdo de necessidade - esse € 0 munus constitucional.

No ano de 2001, no julgamento do Inquérito 4.781, o Ministro Celso de Mello
concluiu que incitacGes de édio, ofensas e ameacgas ndo sao protegidas pela liberdade de
expressdo e pensamento. Assim, discursos nazistas e antissemitas jamais podem ser
compreendidos como uma manifestagéo do livre pensar, pois ndo o séo.

Em suas conclusdes, o Brasil, inclusive o nosso STF, ndo adotou o
entendimento de que a garantia da liberdade de expressdo abrangeria o
hate speech. Ou seja, muito embora a “posi¢do de referéncia” que 0
direito fundamental da liberdade de expresséo adquire no Brasil (com
seu especial significado ao pais que vivenciou atrocidades a direitos
fundamentais durante a ditadura), assim como em outros paises, a
liberdade de expressdo ndo é absoluta, encontrando restrigdes “voltadas
ao combate do preconceito e intolerdncia contra minorias
estigmatizadas” (LENZA, 2020).

A decisdo que condenou Ellwanger determinou o recolhimento de todo material

antissemita publicado pela Editora. O conflito de direitos estava ali: liberdade de
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expressao e imprensa, de um lado, e a dignidade da pessoa humana (e de um grupo) e o
direito & honra, de outro. O Tribunal ndo optou pela liberdade de expressdo e imprensa
por entender que a tutela dos direitos da comunidade judaica era mais importante e se
coadunava em maior grau com o0 texto constitucional que pune o racismo e atos
discriminatorios.

Vale dizer que a Suprema Corte entende que o Hate Speech, ou seja, discurso de
0dio, ndo estd acobertado pela liberdade de expressdo. Assim, ndo cabe intolerancia
racial, estimulo a violéncia e outras formas de discriminacdo em nome do direito a
liberdade de expressdo e imprensa. A imprensa € livre, mas se sujeita a limites

constitucionais.

O CENARIO ATUAL

O deputado Roberto de Lucena (PODEMOS-SP), surgindo como uma voz
solitaria, em outubro de 2020, apresentou o Projeto de Lei 4974/20 que criminaliza a
negacdo ou quaisquer formas de menosprezo ao holocausto judeu, com pena prevista de
reclusdo de dois a cinco anos e multa.

A proposta altera a Lei de Racismo para incluir todos os elementos estéticos alusivos
ao nazi-fascismo. Ato continuo, silenciar ou relativizar a meméria do holocausto judeu
também contara com a mesma pena. A Lei do Racismo pune com reclusdo de dois a cinco
anos e multa quem propaga, distribui, veicula ou comercializa quem utiliza a cruz suastica
ou gamada, com a finalidade de propagacéo e divulgacao do nazismo.

A proposta prevé que nao seja punida apenas a propaganda, mas também, qualquer
outro simbolo ou meio, bem como manifestacdes culturais, artisticas, sonoras, entre
outros, além de expor cominacdo legal a quem negar o Holocausto. O Projeto de Lei
contempla uma grande importancia no cenario brasileiro, sobretudo diante dos conflitos
Israel e Palestina, em que o0s judeus sdo novamente alvo de ofensas e disparos de
antissemitismo via internet, que muitas das vezes se confunde com o antissionismo.

A justificacdo do Projeto se consubstancia na preservacao da honra, da memoria e
da histéria da comunidade judaica. O projeto ainda estd em tramite e sera analisado pela
Comisséao de Educacédo/ e de Constituicdo e de Cidadania antes de seguir para o plenario
da Camara. A preservacao dessa memoria € importante ndo tdo somente para os judeus,
mas para a humanidade.

Em que pese a salutar importancia do Projeto mencionado, no espaco publico para

posicionamento no site da Camara dos Deputados, o projeto estd avaliado
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majoritariamente de forma negativa. Os que se posicionam contrariamente argumentam
que fere a liberdade de expressdao e representa verdadeira censura — fato que ja foi
enfrentado pelo STF. Acreditam ndo haver ameagas a memoria do holocausto e,
contraditoriamente, dizem que esse episodio historico deve ter muitas inconsisténcias, ja
que se pretende deixa-lo incontestavel. Ademais, alguns dos que avaliam negativamente
0 projeto, possuem como foto do perfil cadastrado no site a cruz suastica — frise-se: em
um site estatal.

Ainda sob o Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022, o Brasil promulgou a
Convencao Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas
de intoleréncia, com status de Emenda Constitucional, passando a integrar o bloco
brasileiro de constitucionalidade.

No cenario da imprensa, modificagdes importantes também estdo acontecendo.
Seguindo o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, decidiu no REsp
1.961.581 que o direito ao esquecimento ndo justifica a exclusdo de matéria em site
jornalistico. Novamente se frisou que a liberdade de imprensa ndo é absoluta e que se
Sujeita a ética e boa-fé, entretanto, os Tribunais Superiores entenderam também que o
direito ao esquecimento é incompativel com a Constituicdo Federal.

Aliando o recente entendimento do STF ao caso em discussao, se Vivo estivesse
Siegfrield Ellwanger ou, por demandas de seus familiares, requeressem perante o
Judiciario a exclusdo de matérias relativas a sua trajetoria tida como criminosa perante o
direito brasileiro, tal intento ndo seria possivel, vez que, nesse caso, a noticia publica

supera o direito ao esquecimento que ndo mais encontra gozo no texto constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a ponderacéo de interesses € uma ferramenta juridica utilizada pelo
Poder Judiciario quando se confronta dois ou mais direitos fundamentais.

No caso em comento, o direito a honra e dignidade da comunidade judaica foi
prevalecente quanto ao direito de liberdade de expressdo e de imprensa. Ainda foram
ressaltados recentes julgados das Cortes Superiores que reforcam que a liberdade de
imprensa ndo é absoluta e, num outro prisma, também n&o deve ser prejudicada pelo
direito ao esquecimento. Vé-se que, para cada situacdo, ha uma resposta que integra a

Constituicdo Federal de forma efetiva.
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